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Kent ve Kir

izmir Biiyliksehir Belediyesi'nin kent igin éngdrdiigii kalkinma stratejisinin
kose taglarindan birini de ‘yerelde kalkinma’ olusturmaktadir. Kalkinmanin
yerellik boyutunun ihmal edilmemesi, daha adil bir kalkinmay: gercekles-
tirmek bakimindan cok énemlidir. izmir baglaminda yerelde kalkinma ise
izmirin yiiksek tarimsal potansiyelinin akilci bir degerlendirilmesinden

gecmektedir.

2004 yilinda uygulamaya giren 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi yasasiy-
la izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin gérev alani genisgleyerek 21 ilge ve 166
kéyli kapsar hale gelmisti. Bu tarihten sonra izmir Biiyliksehir Belediyesi,
baslangicta biliytik bir dezavantaj olarak goriilen bu genislemeyi, kalkinmay:
yerelden baslatmanin bir firsati olarak degerlendirerek hizmet anlayiginin
cercevesini de genisletti. Bu yetki alani genisletmesi, belediye icinde kuru-

lan Tarimsal Hizmetler Daire Baskanhgiyla bir 6rglitsel muhatap kazandi.

2014 yilinda yiriirliige giren 6360 sayili yasayla Biiyiiksehir Belediyesi'nin
sinirlan “il sinirlan” olarak belirlenince, gorev alanimiz bu kez 30 ilce ve 597

koyu kapsar hale geldi.

Bugiin izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 13 yildir siirdiirdii§ii uygulamalarn ve
sagladig birikimle, cok yonli bir kirsal-tarimsal programa ulasmis bulunu-
yor. Bu programin, kuramsal cercevelerden cok pratigin gereksinmelerden
dogdugu ve gecerliliginin de pratikte sinandig1 sOylenebilir. Belediye, bu
konudaki uygulamalan kararlastirirken, kiiciik toprak sahiplerinin korun-
masina oncelik vermistir. Diger taraftan da tarimda verimliligin artirilmasi

ve pazarlama darbogazlarindan kaginabilmek icin kooperatiflesme tesvik



edilmigtir. Izmir Biiyliksehir Belediyesi, kirsal kesimde yagayanlarin ve cift-
cilerin tarimsal faaliyetlerinin gerektirdigi altyapinin ve hizmetlerin saglan-

mas1 konusunda da sorumluluk ytiklenmektedir.

Biiyliksehir sinirlarinin bliyimesini, ayni zamanda kent-kir kavramindaki
karsithigin gercek yasamda dayanaklarini yitirmesi ve bu durumun yasal sis-
teme yansidig seklinde okumak gerekir. Bu yeni gerceklik, izmir Biiyiiksehir

Belediyesi’ni “Izmir ili/Kenti icin Bir Tarimsal Gelisme ve Yerlesme Stratejisi’

calismasin1 yapmak durumunda birakmistir.

Bu stratejinin, tannm ve imar diinyasi i¢in birbiriyle etkilesen yeni bir bakis

acisi getirdigini distiniiyorum.

Calismanin bu hale gelebilmesi icin gerceklestirilen odak grup ve sonuclan-
ma toplantilarina katilarak 6nemli katk: saglayan herkese siikran borclu-
yum. Odak grup calismalarinin diizenlenmesinde biiyiik emegi olan Ali Ek-
ber Yildinm ile ulasilan sonuglar kaleme alan Prof. Dr. ilhan Tekeli’ye ayrica

tesekkiir ediyorum.

Aziz KOCAOGLU
izmir Biiyiiksehir Belediye Bagkani



L EEEEEEEEEEE——
L EEEEEEEEEEE——
Dinya'da 1990’1l yillar i¢inde belirginlesen Washington Mutabakat: ,Turkiye
ekonomisinin 2001 sonrasinda, yasadig1 yeniden yapilanma siirecini de bi-

yuk oOl¢tide belirlemisti. Bu gelismeler tizerine 2001 sonrasinda, Tirkiye'nin

ekonomisiyle birlikte yerlesme yapisi da 6nemli dontisiimler yagamaistir.

Bu doniisim sonrasinda tilkenin yerlesme yapisi tizerine konusurken kent-
lerin birer nokta, kirsal alanin geri kalan tiim alan olarak temsil edilmesi ar-
tik yetersiz kalmaya baglamigtir. Boyle bir temsilin yetersizligi yalniz diisiin-
ce dliizeyinde kalmamis, yerlesme sistemine iliskin yasalara da yansimaigtir.
12 Kasim 2012'de kabul edilen 6360 sayili yasayla biiyliksehir belediyeleri-
nin simnirlan il sinirlanyla 6zdeslestirilmistir. Bu belediyelerdeki tim koy-
ler, kentin birer mahallesine doniistirilmustir. Tim il alani, kent niteligini
kazanmistir. Bu yasa, biiyliksehir belediyelerinin hem mekansal olarak hem
de iglevsel olarak sorumluluklarinin genislemesini getirmistir. Dolayisiyla,
izmir Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alani da geni§lemi§tir.(l> Ortaya
cikan bu yeni gerceklik karsisinda izmir’in gelisme ve yerlesme stratejisinin

yeniden saptanmasi, bir zorunluk haline gelmistir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 6360 sayili yasa cikmadan 6énce de izmir'in kir-
sal alaninda onemli uygulamalar yapiyordu. Yarimada'da (Urla-Cesme-Ka-
raburun) kirsal kalkinmay: saglamak icin bir yarisma a¢mis ve kazanan
projenin uygulama calismalar1 baglamisti. Yasa ¢iktiktan sonra da Biyuk-
sehir Belediyesi, bir yandan kirsal planlama ¢aligmasini Bakircay ve Kiiciik-
menderes havzalarina yayginlastirmis, 6te yandan tim alan icin yeni bir
gelisme ve yerlesme stratejisi olusturmak icin katihmc stirecle bir ¢alisma
baslatmistir. izmir’in tanim ekonomisinde agirlig olan on konuda odak grup

calismalan yap11m1§t1r.<2) Bu calismalara dayanarak hazirlanan izmir icin

(1) Belediye sinirlariin geniglemesinin uygulamada ne tiir gelismelere yol agtig1 konusunda bir

caliyma i¢in bknz. 4 Mevsim, Y1l 5, Say1 17.

(2) 23 Haziran 2015’te Organik Tarim, 23 Haziran 2015’te Biytkbas Hayvancilik, 10 Eylil



tanimsal gelisme ve yerlesme stratejisi Izmirlilerin tartismasina acilmis,
tim odak grup katilmcilarinin katildigi nihai bir degerlendirme toplanti-
sinda getirilen 6neriler ve izmir Biiyiiksehir Belediyesine yazili olarak gén-

derilen gorusler de dikkate alinarak strateji raporuna son hali verilmistir.

Boyle bir stratejiyi i¢ tutarlig olan bir strateji halinde kurgulamak icin alti
kademeli bir ¢oztimleme gelistirilecektir. Kitabin ikinci bolimiinde, dinya
Olceginde c¢oziimlemeler yapilacaktir. Bunun i¢in Washington Mutabaka-
ti’'ndan sonra Diinya'da nasil bir ekonomik gelisme c¢izgisi izlendigi, bu ge-
lismenin ortaya c¢ikardigi sonuclar konusunda yapilan degerlendirmelerin,
ne tlr elegtiri cercevelerinin dogmasina neden oldugu ortaya konulmaya
calisilacaktir. Boyle gorgiil saptamalara dayandirilmis evrensellik iddias: ta-
siyan elestirel bir cercevenin ortaya konulmasi yazinin altinci bélimiinde
gelistirilecek olan izmir’e iligskin stratejinin basarmaya calisacagi, cok yonlii
bir amaclar/hedefler cercevesinin olusmasina yardimci olacaktir. Ne yazik
ki, Diinya diizeyinde, heniiz bir kozmopolitan yonetisim gelistirilemedigin-
den, gerceklestirilmesi onerilecek diizenlemeler icin elde sadece Birlesmis
Milletler sistemi bulunmaktadir. BM sistemi icinde ise bu diizeyde etkili re-
gilasyonlar ya hig gelistirilememekte ya da karar alinmasi ve uygulanmasi

¢ok uzun stureler almaktadir.

Kitabin ti¢linci ve dordinci boluimlerinde ulus devlet dizeyinde, 6zellikle
de Turkiye'’ye iliskin bir ¢ozimleme yiuritilecektir. Diinya diizeyinde orta-
ya ¢ikarilmig bulunan elestirel cerceve karsisinda, Tiirkiye’nin tarimin ye-
niden yapilanmasinda ve yerlesme sisteminin yasadigl doniisiimlerde, ne
tliir dizenlemeleri uygulamak icin ne tiir bir kurumsallagma gerceklestirdigi
arasgtirilacaktir. Ayrica Dliinya diizeyinde gerekli diizenlemelerin gelistirile-
memis olmasinin, ulus devletlerden gerceklestirilmesi beklenenleri nasil

agirlastirdigl ve ¢ozUmini zorlastirdig tizerinde durulacaktir.

Kitabin besinci béliimiinde, izmir &zeline inilmektedir. Tiirkiye'nin tarim

2015’te Kugtikbag Hayvancilik, 10 Eylil 2015°te Yas Meyve ve Sebze, 11 Eylil 2015°te Kuru
Meyve, 11 Eylil 2015°te Zeytin ve Zeytincilik, 18 Kasim 2015’te Pamuk, 18 Kasim 2015’te
Stus Bitkileri ve Seracilik, 3 Aralik 2015°te Yem Bitkileri, 3 Aralik 2015°te Tibbi ve Aromatik
Bitkiler Odak Grup toplantilar: yapildi. Son degerlendirme toplantis1 28 Eylil 2016°da yapildi.



kesiminde ve yerlesme diizeninde yasadig doéniisiimlere izmir’in nasil ka-
tildig1, bu dontistimde ne tiir 6ncii roller istlendigi aragtirilmaktadir. Kitabin
altinc1 béliimiinde izmir’in yasadig déniisiimde izmir Biiyiiksehir Belediye-

sinin izledigi 6nci roliin ¢ozlimlemesi yer alacaktir.

Kitabin yedinci bolimiinde sinirlan ve niteligi yeniden tanimlanmis bulu-
nan izmir’in yeni yerelligi diizeyinde iki farkli béliimden olusan bir strateji
ve politikalar cercevesi Onerilecektir. Bu strateji, kaginilmaz olarak diinya
diizeyinde ve ulus devlet diizeyinde gerekli regiilasyonlarin eksik olarak
gelistirilmis olmasinin yarattigi aciklarn da kapatmaya yonelecektir. Bu
stratejiyi gelistirirken bir yandan evrensel amaclar/hedefler cercevesinden
hareket edilecek, 6te yandan izmir’in sorunlarinin ve kapasitelerinin neler

oldugunun degerlendirilmesine dayanilacaktir.

Onerilen stratejinin ve politikalar cercevesinin birinci béliimiinde, izmir ta-
riminin donusimiine iligkin stratejik tercihler ve bu stratejiyi gerceklesti-
recek politikalarin neler olabilecegine iligkin 6rnekler bulunacaktir. Strateji-
nin ikinci bélimiinde, birinci boliimdeki stratejik tercihlerle uyumlu olarak,
izmir'in yeni yerlesme bicimine iliskin statejik tercihler, 1/100.000 &lcekli
yeni bir arazi kullanma planinin hazirlanmas: tlizerinden ortaya konula-
caktir. Béyle bir strateji ve politiklar cercevesinin ortaya konulmasi, izmir
Biiyiiksehir Belediyesinin hem tarim kesimindeki uygulamalarini hem de
imar planlamasi konusundaki uygulamalarini yonlendirmekte yol gosterici-
lik islevini yerine getirecektir. Tabii bu cerceve yalniz izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesine degil, ayn1 zamanda da izmir yerelindeki degisik tiirdeki aktorlere

projelerini gelistirirken yararlanabilecekleri bir ¢erceve olacaktir.

Bu ¢alismanin sekizinci bolimi, katilim slirecinin son asamasi i¢in “Strateji
Raporuna Son Verirken” basligini tasimaktadir. izmir icin gelistirilen bu stra-
teji ve politikalar cercevesi de Izmir Biiyiiksehir Belediyesininin diger politi-
ka ve projelerinde oldugu gibi katilimc bir siirec icinde gelistirilmektedir. Bir
yildir yapilan odak grup ¢alismalari sonucunda ulasilan sonuglar, bu rapor-
da ortaya konulmustur. Ama ortaya ¢ikan bu sonug, odak grup katihmcilan
ve Izmirdeki diger ilgili aktérlerin katihmiyla yeniden tartigmaya agilacak

ve hazirlanan stratejiye ve politikalar cercevesine nihai formu verilecektir.
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II. DUNYANIN IZLEMEKTE OLDUGU
GELISME ¢izGisi NE TUR TOPLUMSAL
SONUGCLAR YARATIYOR VE TOPLUMDA
NE TUR ELESTIREL POZISYONLAR
URETIYOR?

1980’li yillardan itibaren IMF, Diinya Bankast ve Diinya Ticaret Orgtitii
gibi diinyanin gelismesini yonlendirmeyi amaclayan kurumlarin uy-
gulamaya basladig liberal politikalar butiinti, 1990’h yillardan sonra
“Washington Mutabakat1” diye adlandirilmaya baslamisti. Aynmi yil-
larda Sosyalist Blok’un ¢oziilmesi, bu neoliberal politikalarin, diinya
ekonomik sisteminin yonlendirilmesinde hegemonik bir pozisyon ka-
zanmasini saglamistir. Bu politikalar, her tilkenin mali disiplininin sag-
lanmasini, kamu harcamalarinin yeniden yapilandirilmasini, tek tip ve
rekabetci bir doviz kurunu, serbest ticareti, dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarini, 6zellestirmeleri, deregiilasyonlarin yayginlastirilmasini

ve miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasini éngériiyordu.”

Washington Mutabakati'nin Sonuglari

Boyle bir yeniden yapilandirma paketinin uygulanmasi, diinyanin ekonomik
gelismesinde kapitalizmin islerligini saglarken, diinya ekonomik sistemin-
de kiiresellesmenin gerceklesmesini 6n goriyordu. Bu ekonomik gelisme

stratejisi i¢inde devletin roli yeniden tanimlanarak, ekonomik faaliyet alani

(3) Cengizhan Yildirim: “Birinci ve Ikinci Nesil Washington Uzlasmasi: Neo-Liberal Iktisat
Politikalarimin 1980°den Sonraki Evrimi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Guz 2011, Cilt
7, Y1l 7, Say1 2, ss. 1-23.



sinirlanarak, ekonomik diizenlemeler alanina ¢ekilirken, ¢ok uluslu sirket-
lerin gliclendirildigi, ulus devletlerin miidahalelerinden bagimsizlastigl bir
mekanizma olusturuluyordu. Diinya ekonomik sisteminin, bu yondeki poli-
tikalarin uygulanmasiyla kiiresel bir gelisme yoluna sokulmaya ¢alisilmasi,
zaman i¢inde bu politikalarin ne tiir sorunlar yaratabileceginin de aciklik

kazanmasini saglada.

e Bu sistem, bir kapitalist sistem oldugu icin sik sik, degisik derinlikte olan
krizlere yol agiyordu. Sistem, kendisini yeniden liretmekte zorlaniyordu.
Bu sistem, krizlere diismeden, siirekli, istikrarli bir gelismeyi gercekles-

tiremiyordu.

e Ote yandan igine girilen sistem, kapitalist gelismenin yarattif1 egitsiz-
ligin bicim degistirmesine neden oluyordu. Kiresellesen bu diinyada
mal, kapital, bilgi ve diisiince akimlarinin serbestlestirilmesine ragmen
emek akiminin denetim altinda tutulmasi, siyasal egemenliklerin ulus
topraklaryla sinirlanmasi, kapitalizmin yarattigl esitsizligin bi¢cimini de-
gistiriyordu. 1980 6ncesinin iki kutuplu diinyasinda uluslararasi esitsizlik
siralamas1 onemli Ol¢lide degisme gostermezken yeni diinya diizeninde
Cin ve Hindistan gibi ¢ok biiytiik tlkeler gelismelerini hizlandirarak diin-

yadaki goreli esitsizlik konumlarini degi§tirebilmi§1erdir.<4)

e Ama buna karsilik ¢ok uluslu sirketler, diinya ekonomisindeki paylari-
n1 artirmislardir. Piketty’nin@ calismalarinda, 1980-2010 arasinda gelir
diizeyi bakimindan st %10‘da yer alanlarn, gelir ve varlik bakimindan
aldiklan pay1 hem ABD’de hem de Avrupa'da strekli olarak artirdig: sap-
tanmistir. Piketty’nin saptamalarina gore kapitalin karlilik orani, ekono-
minin bliyime oranindan yiiksek kaldikc¢a gelir ve varlik dagilimindaki

esitsizlik artmaya devam edecektir.

(4) Bu konuda bknz: Ziya Onig: “Democracy in Uncertain Times: Inequality and Democratic
Development in the Global North and Global South”, METU Studies in Development, 43, April
2016, pp. 317-336.

(5) Thomas Piketty: Capital in the Twenty-First Century, The Belknap Press of Harward University
Press, Cambridge, 2014.



1980’ler sonrasinda ekonominin icine girdigi neoliberal ekonomik gelisme
cizgisinde, ekonominin dizenleme sistemlerinin liretim ve tliiketime iligkin
faaliyetlerinin, dogaya ve topluma olan maliyetlerinin diglanmasina olanak
verilmesi, dolayisiyla ekonomik faaliyetlerin gelismesiyle birlikte, doga ve
cevre Uzerinde pek ¢ok olumsuz sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Ama moder-
nitenin en onemli 6zelliklerinden biri, yaptiklarinin sonuglar tizerinde di-
stinebilmek kapasitesine sahip olmasi ve bu olumsuzluklar1 ortadan kal-
diracak yeni kurumsal diizenlemeler gelistirebilmesi olmustur. Bu nedenle
modernite, kapitalizmi gelistirerek kisa erimli mantig1 icinde dogay1 tahrip
edici uygulamalar yaparak bir ekolojik kriz yaratirken, ayni zamanda da
uzun erimli mantigiyla da gevrecilik hareketini yaratarak, krizden kacinma-
nin yollanini kurumsallastirmaya ¢alismistir. Bu bakimdan donum noktas:
3-14 Haziran 1992 giinleri Rio’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kal-

kinma Konferansi olmustur.

Bu konferansta iki temel belge tiretilmistir. Bunlardan birincisi, Rio Deklaras-
yonu’dur. Bu belge amaclarn ve temel ilkeleri formiile etmektedir. Ikincisi olan
Glindem 217de, Rio Deklarasyonu'nda konulan amaclarn gerceklestirecek ey-
lemlerin neler oldugu verilmektedir. Rio Deklarasyonu’nun birinci ilkesinde,

basarilmak istenilenin siirdirilebilir kalkinma oldugu belirtilmektedir.

Surdurilebilirlik ilkesi, Brundland Raporu diye taninan, 1987 yilinda yayin-
lanan, Ortak Gelecegimiz, raporunda geligtirilmi@tir,<6) Basarilmak isteni-
len gevrenin korunmasi degil, kalkinmanin strdirilebilirligidir. Baska bir
deyisle, gerceklestirilmek istenilen, kabul edilecek yeni diizenlemelerle,
kapitalist kalkinmanin slirdiiriilebilirligini saglamaktir. Brundland Ra-
poru'nda surdirilebilik, “gelecek kusaklarin kendi gereksinmelerinin karsi-
lanmasina bir sinir getirmeden, gliniimiiziin insanlarinin gereksinmelerini kar-
silayacak bicimde dogal kaynaklarin kullanilmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Strdirilebilirligin saglanmasi, bir tir nesiller arasi adalet ilkesi halinde

(6) World Commission on Environment and Development: Our Common Futures, Oxford Uni-
versity Press, Oxford, 1987.



tanimlaninca, gerceklestirilecek kalkinmanin saglamasi gereken bir kosul
da belirlenmis olmaktadir. Bu, ¢ok esnek bir koguldur. Strdirilebilirligi sag-
lamanin tek bir yolu yoktur. Bu kosul, cok degisik kabullerden yola ¢ikilarak,
toplumun degisik 0gelerine yapilabilecek farkli miidahalelerle gerceklesti-

rilebilecektir.

Surdurulebilirlik ilkesinin nesiller arasi bir hak¢alik arayisina oturtulmasi
halinde bu duyarlilik, sadece nesiller aras1 hakc¢alik anlayisiyla sinirlandi-
rnlamaz. Mantiksal tutarlilik geregi, hak¢alik konusundaki duyarliligin aym
nesil icindeki esitsizlikler konusunda da gosterilmesi gerekir. Hakcaligin sa-
dece nesiller arasinda degil ayn1 zamanda ayni nesil icinde de aranmasi ge-
rektigi konusu BM’lerdeki miizakerelerde, gelismis ve gelismekte olan tlke-
ler arasindaki temel goriis ayrligini olusturmustur. Geligsmis tilkeler, nesiller
arasi sUrdurulebilirligin, esitsizliklerin korunarak saglanmasindan yana bir
vaziyet almaktadirlar. Oysa gelismekte olan tiilkeler nesil icindeki esitsizlik-
lere raz1 olmamakta, soysal olarak stirdiirtlebilirlik kosulu tizerinde 1srarci

olmaktadirlar.

Rio Konferansi’'nda ii¢ konuda uluslararasi sozlesme, ulus devletlerin im-
zasina acilmistir. Bunlar; iklim Degisikligi Gerceve Sozlesmesi, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi ve Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi olmustur. 1989
yilinda Bill McKibben, The End of Nature’da izlenmekte olan ekonomik ge-
lisme modelinin kiiresel 1sinmaya yol a¢tigina ve diinyanin gelecegi baki-
mindan olabilecek sorunlara dikkati gekrnigti.<7> Hazirlanan sozlegsmede
iklim degisikligine sebep olan karbondioksit ve diger sera gazi emisyonla-
rinin azaltilmasi ve her iilkenin gaz saliniminin, 1990 yili diizeyinde tutul-
mas1 ongoriiliiyordu. Biyolojik cesitliligin korunmasi szlesmesinde, diin-
yanin gelecegi bakimindan biyolojik ve genetik kaynaklarin korunmasinin
onemine deginilerek, bunun saglanmasi icin yapilmasi gerekenler sira-
laniyordu. Boylece kapitalist kalkinma konusunda getirilen kosul, yalniz
strdirilebilirligin karsilanmasi olmaktan ¢ikiyor, buna iklim degisikligini
onleyici kogullar ile biyolojik cesitliligin korunmasi kosulu eklenmis bulunu-

yordu. 1994 yilinda uygulamaya konulan Céllesmeyle Miicadele Sozlesmesi,

(7) Bill McKibben: The End of Nature, Anchore Books, New York, 1989.



ozellikle Afrika’da ¢ollesmeden etkilenen tilkelerde kuraklikla miicadeleyle

ilgili stratejileri belirliyordu.

Modernite’nin gelistirdigi cevrecilik hareketinin diinyanin siyasal glinde-
mine tasidigl en onemli tehdit, kiiresel 1sinma ve onun paralelinde gelisen
iklim degisikligi olmustur. Insanligin gelisme siireci icinde enerji kullanimi-
nin stirekli artis1 ve bu enerjinin biiyiik 6l¢tide fosil yakitlarla karsilanmasi
diinyay1 cok biiyiik bir tehtidin esigine getirmistir. Hiikiimetleraras: iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) saptamasina gore diinya iklimi, i¢ derece yuk-
seldiginde Grélland buz yigini erime slirecine girecek ve diinya bakimin-
dan geriye doniilmez bir slire¢ baslamis olacaktir. Kiiresel 1sinma, dogrusal
olarak gerceklesmemektedir. Dogrusal olmayan bir siire¢ i¢inde ani ve bii-
yuk degisikliklere yol agmaktadir. Kiiresel 1sinmanin sonuglari, baglangicta
glinlik yasamda etkilerini agikca hissettirmemektedir, bu etkilerin farkina

varildiginda da artik cok gec kalinmig olacaktir.®

Bu nedenle insanlik, kiiresel 1sinmay1 azaltmak ve ortadan kaldirmak icin
acil 6nlemler almasinin gerektiginin farkina varmistir. Ama bu kararla-
n alarak uygulayabilmek i¢in zorlanmaktadir. Kiiresel 1sinmay1 sera gaz-
lan yaratmaktad1r.<9) Bu nedenle kiiresel 1sinmay1 azaltmak icin yapilacak
olanlar bellidir. Her insan faaliyetinin yarattigl sera gazi saliniminin top-
lami azaltilmalidir. Bu nedenle uluslararasi miizakereler, 6zellikle gelismis
iilkelerin seragazi salinimini azaltmak konusunda verecegi s6zler tizerinde
yogunlasmistir. Sera gazi salinimlari, karbondioksit es degeri tizerinden 061-
culdiigl icin gelismis tlkelerin sera gazi salinimlarini ne kadar azaltacag:
konusunda s6z vermesi beklenmistir. Ozellikle biiylik miktarda fosil yakit

kullanarak, biyik miktarda enerji tiiketen iilkeler, bu so6zleri vermekten

(8) Anthony Giddens: [klim Degisikligi Siyaseti, Phoenix, Ankara, 2013.

(9) Sera gazlarimin en 6nemlisi karbon dioksittir. Kyoto Protokolii’'nde, buna ek olarak metan,
azot oksit, hidroflorakarbon, perflorakarbon, kiiktrt heksaflorid sayilmaktadir. Bu konudaki
hesaplamay1 kolaylastirmak i¢in toplam sera gazi salinimi, karbondioksit esdegeri tizerinden

bir saptamaya gidilmektedir.



kacinmaisglardir. Ulusal ¢ikarlarini ileri stirerek diinya diizeyindeki sorumlu-
luklarindan kaginma yoluna gitmislerdir. 1992 Rio Zirvesi'nde imzaya agilan

iklim sozlesmesini 166 tlke imzalamlgtlr.m)

Tirkiye de bu tlkeler arasin-
da yer almistir. Ama bunlar arasinda ABD ve Cin ve gibi biiylk sera gazi
ureticileri yoktur. 1997 yilinda Kyoto'da hazirlanan protokolde (Kyoto Pro-
tokolii) sanayilesmis tlilkelerin sera gazi salinimlarini sinirlama ve azaltma
yukimlilikleri belirlenmeye calisilmigtir. Bu sinirlamalarin uygulanmaya
baslamasi, 2005 yilina kadar gecikmistir. Tlrkiye, bu protokoli imzalama-
migstir. AB ise bu protokoli icten benimsemis ve miiktesebatinin bir par-
cas1 haline getirmistir. 2006 yilinda ABD, Cin ve Hindistan’in bu protokolu
imzalamamis bulunmalari, protokoliin etkinligini azaltiyordu. 2007 yilinda
Bali'de (Endonezya) 2009'da Kopenhag (Danimarka), 2010’da Cancun (Meksi-
ka), 2011’de Durban (Gliney Afrika), 2012’de Doha'da (Katar) gerceklestirilen
iklim degisikligi zirvelerinden ¢ikan kararlar, genellikle Kyoto Protokolii'niin
uygulanmasini saglamaya doniik olmus, daha ileri adimlar atilamamaistir.
Doha toplantisinda, Kyoto Protokolii’'niin imzalanmasinin, 2020 yilina kadar
uzatilmasi kararlastinlmistir. Bu protokoli imzalayan tlkelerden karbon
salimimlarnni 1990’daki seviyenin %80’ine indirmesi beklenmektedir. Kyoto
Protokolii’ni imzalamayan tek tlke olarak ABD kalmistir. Ama 2015 Agus-
tos ayinda ABD baskani Obama, lilkedeki enerji santrallerinin gaz salinimini
2030 yilina kadar %32 azaltmay: 6ngoren bir Temiz Enerji Plan1 agiklamastir.
Gelinen bu noktada 6nemli bir gecikmeyle olsa da, tulkelerin karbon salini-
mini azaltmasi icin ilan edilen hedeflere uyulmaya ve olusturulan karbon

takas sistemleri ¢alismaya baglamistir.

Tiirkiye, Rio Konferansi'nda Iklim Degisikligi Gerceve Sézlesmesine taraf olan
166 tilke arasinda yer almigtir. Ama Turkiye, Kyoto Protokoli Ek.II'de yer alan
gelismis sanayi lilkeleri arasinda sayiliyordu. Bu durumda sera gazi azaltim
yuk{imliligi bulunacakti. Bu nedenle Tiirkiye, Kyoto Protokolii'ne katilmad.
2001 yilindaTiirkiye, kendiistegiyle EK.Ilistesine alindiktan sonra 2004 yilinda
protokolin taraflarindan biri haline geldi. TBMM'de, 5 Subat 2009 tarihinde
gecen bir yasayla da Protokol onaylanmig oldu. Tirkiye, bu protokolle 2012

(10) Daha 6nceki yillardaki gelismelerin ayrintist i¢in bknz: Ilhan Tekeli: Tiirkiye Agisindan Diin-
yada Iklim Degisikligi, Tirkiye Bilimler Akademisi, Ankara, 2011, s. 85-93.



yilina kadar bir sorumluluk yiliklenmemistir. 2013 sonrasinda Tiirkiye'nin
kabondioksit salinimini sinirlandirma sorumlulugunun ne olacagl belirsiz
birakilmistir. TUIK, Tiirkiye icin toplam sera gazi emisyonunu 1990 yili icin
kisi basina 3,96 ton karbondioksit esdegeri olarak hesaplarken 2013 yili
icin 6.04 kisi/ton olarak hesaplamistir. Tiirkiye'de karbon ayak izi hizli bir
artis gostermektedir. Tiirkiye'de karbondioksit salinimlarinin %82,2’si enerji
uretiminden %17,6’s1 sanayi islemlerinden gelmekte; metan saliniminin
%46,5’1 tarimsal faaliyetlerden, %36,7’si atiklardan; nitrojendioksitin %79,4’u
tarimsal faaliyetlerden gelmektedir. 1990-2009 yillar arasinda salinim artis
orani %96 dizeyinde olmustur. Bu donemde toplam salinim oranini azaltan

tek sektor, tarnm olmustur.

Bu yazida, temelde bir tarimsal gelisme stratejisi gelistirilmesi amaglan-
makta ve bdyle bir stratejiyi kurgulayabilmek icin 6ncelikle tarimsal treti-
min ve agag yetistirilmesinin karbon salinimi izerindeki etkisi konusunda
bir ¢o6zlimleme yapmak gerekmektedir. Tarimda bir tarimsal irlind yetigtir-
mek icin topragin iglenmesi, sulama, ekim, ilaglama, hasat ve tagima iglem-
lerinin hepsinde enerji kullanildig: icin atmosfere karbon salinimina énem-
li katk: yapmaktadir. Tarimsal tretimde alinacak onlemler uygulandiginda,
karbon salinimi %75 oranina kadar azaltilabilmektedir. Salma ve ylizey su-
lama yontemlerinin terk edilerek damla, yagmurlama ve yeralt1 sulamaya
gecilmesiyle, buharlagma kayiplarini azaltarak; hayvan gilibresi ve biyolojik
atiklanin kullanilmasiyla biyolojik azot fiksiyonunun artirilmasiyla tarim

faaliyetlerinin yarattigl karbon yiiki azaltilabilmektedir.!!

Bitkiler ve agaclar fotosentez yaparken karbondioksit kullandiklar icin at-
mosferdeki karbon yiikiinl azaltic1 etki yaparlar. Fotosentez de, karbondiok-
sit kullanilarak oksijen ve organik bilesiklere dontisiirler. Biyokiitle iiretirler.
Karbonu depolarlar. Tarimsal alanlar ve ormanlar sera gazlarinmi baglayarak,

iklim degisimi lizerinde olumlu etkiler yaratmaktadu’.(l2>

(11) Bulent Sezer: Karbon Salimumi ve Toprak Yinetimi, Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanhgi,
Ankara, 2014.

(12) Osman Polat; Sevda Polat; Erhan Akca: “Kiiresel Issnmada Ormanlarin Karbon Tutu-
lumuna Etkisi”, I. Ulusal Akdeniz Orman ve Cevre Sempozyumu, KSU Doga Bil. Der., Ozel Say1
2012, s. 313.



insanlarn bir yerde yasarken dogaya olusturduklan yiikii hesaplamak icin
Mathis Wackernagel ve William Rees ‘ekolojik ayak izi’ kavramini gelistir-

13) By kavram, bir insanin beslenmesini, barinmasini, 1Istnmasini

miglerdir.
saglamak ve atiklarin bertaraf edilmesi icin gerekli biyolojik olarak verimli
toprak ve su alani olarak tanimlanmaktadir. Bu kavramla yapilan 6l¢imun
anlamlandirilmasina olanak verecek ikinci kavram, bir yerin biyolojik kapa-
sitesidir. Bir yerin biyolojik kapasitesini bu yerin sinirlan icindeki tarim ara-
zisi, otlak, orman, balikc¢ilik alani ve bu alanlarinin miktari ve herbirinin ne
kadar tretken oldugu belirlemektedir. Ekolojik ayak izi ve biyolojik kapasite

kiiresel hektar (kha) olarak dl¢tiilmektedir.

‘Living Planet Report 2014’e gore 1961-2010 yillan arasinda gegen 50 yilda
diinya nuifusu 3,09 milyardan, 6,9 milyara; ekolojik ayak izi 7,6 milyar kha'dan
18,1 kha'ya; biyolojik kapasite ise 9,9 milyar kha dan 12 milyar kha’ya yuk-
selmistir. Bu sayilar acik¢a gosteriyor ki kiiresel niifus artisinin yarattigl ta-

lebi kargilamakta, diinyadaki verimlilik artisi yeterli olamamaktadir.

Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World Wide Fund for Nature-WWF) Kiiresel
Ayak izi Ag1’'nin (Global Footprint Network) hesaplamalarina gére 2011 yilin-
da, Tiirkiye'nin toplam karbon ayak izi kisi basina 1,18 kha, karbon olmayan
ayak izi kisi basina 1,38 kha olmak tizere 2,56 kha olarak hesaplanmistir.
Ayni y1l i¢in hesaplanan biyolojik kapasite 1,54 kha olmustur.

Diinya Dogay1 Koruma Vakfinin (WWF) 2014 yili Living Planet Report'undaki
hesaplamalara gt')re(M) Tirkiye'nin 2010 yilinda Diinya’ya biraktigl ayak izinin
%46’s1 enerji ve sanayiden kaynaklanan karbon ayak izi, %35’1 tanim arazisi-
nin ayak izinden, %12’si ormandan, %4’u otlaklardan, %2’si insa edilmis alan-
lardan kaynaklanmaktadir. Ayni yilda Tiirkiye'nin biyokapasitesinin %50’si
tarnnmsal alanlardan %38’i orman alanlarindan, %6’s1 otlaklardan, %3’ insa

edilmis alanlardan %3’l enerji ve sanayiden kaynaklanmaktadlr.<15>

(13) Mathis Wackernagel, William Rees: Our Ecological Footprint:Reducing Human Impact on the
FEarth, New Society Publishers, Gabriola Island BC, 1996.

(14) WWTF International: Living Planet Report, Switzerland, 2015.

(15) Ceyda Erden Ozsoy: “Low-Carbon Economy and Carbon Footprint of Turkey”, Emek ve
Toplum, Cilt 4, Y1l 4, Say1 9, s. 199-215.



insanligin gelismesi siireci icinde giiniimiizde gelinen noktada, diinyada her
insanin esit insan haklarina sahip oldugu kabul edilmektedir. insan haklar,
pratikle temellendirilmis bir evrensellik ve tarihsellik 6zelligine sahip ol-
dugu i¢in zaman icinde gelismekte, insan haklan alani genislemekte ve ce-
sitlenmektedir. Tarimsal faaliyetlerin gelisimini sadece ekonominin igleyis
mantigiyla ¢éziimlemek ve bu ¢oziimlemelerde, insanligin insan haklarinin
gelisimi icinde gida ve beslenme konusunda ulastigl noktayr géormezden

gelmek anlasilabilir bir tutum olamaz.

insan haklarinin en eskilerinden biri yasam hakkidir. 1948 yili insan Haklan
Bildirgesi’'nde bu hak, “onurlu yasam hakki” olarak gelistirilmis ve pekistiril-
mistir. insan bedeninin yasamini siirdiirmesi icin dogal yollarla, viicut yapi-
sina ve sindirimine uygun gida maddelerini surekli olarak almasi bir zorun-
luluktur. Insanin tiikettigi gida maddeleriyle ve buna bagh olan beslenme
bicimiyle stirdiirdiigli yasamin kalitesi arasinda olumlu bir iligki vardir. Bir
toplumda tlketilen gida maddeleri ise temelde tarimsal faaliyetler tarafin-
dan iretilmekte ve degisik dlizeylerde iglenerek tiiketilebilir hale getirilmesi

saglanmaktadir.

insanin yasamini siirekli olarak yeniden iiretebilmesi icin beslenmesi ge-
rekmektedir. Bu nedenle beslenme, temel bir haktir. Herkesin yeterli, gliven-
li, saglikli gidaya kolayca ve siirdiirtilebilir bir sekilde ulagsma hakk: vardir.
Bu hak, ikinci kusak haklardandir. Bu hakkin gerceklestirilmesinde devlete
onemli sorumluluklar diismektedir. Aclik ¢ekenlere gida yardimi yapmak
devletin sorumlulugundadir. Ama ayni zamanda gida tretimini diizenleye-
rek ve denetleyerek giivenli olmasini saglamasi gerekir. Devlet, beslenme
hakkini tanimali, korumali ve icra edilmesini saglamalidir. Giinlimiiz diin-

yasinda, biitlin devletlerin bu gorevleri yerine getirdigi séylenemez.

Beslenme hakkinin dengeli ve saglikli olarak kullanilmasinda sorumluluk
sadece devlete degil ayni1 zamanda bireye de diismektedir. Saglikli beslen-
me yeterli ve dengeli beslenmedir. Viicudu olusturan hiicrelerin diizenli ve

dengeli calismasi icin yag, protein, karbonhidrat, vitamin ve minerallerden



yeterli miktarda alinmasi gerekmektedir. Ama alinan gidanin sagladig: ener-
ji miktari, harcanan enerji miktarindan fazla ise harcanmayan enerji vii-
cutta yag seklinde birikir. Bu birikme eger Beden Kitle Endeksi’nin 30’unun
uzerine cikarsa obezite haline gelmekte, saghg bozmaktadir. Tiirkiye Bes-
lenme ve Saglik Arastirmasi, erkeklerin %20,5’inin, kadinlarin %41’inin obez

haline geldigini géstermistir,<16>

Refahi ylkselen tilkelerde obezite énemli
bir sorun haline gelmis bulunmaktadir. Devletin beslenme hakkinin gercek-
lesmesi icin tizerine diisenleri yapmasi halinde bireylerin, asir1 ya da saglik-
s1z beslenerek bu insan hakkinin gerceklesmesinin bir engeli haline geldigi

soylenebilir.

insanlarin beslenme hakkini sadece viicudun kendisini biyolojik olarak ye-
nilemesi tizerinden nesnel olarak diisinmek cok mekanik ve indirgeyicidir.
insanlar beslenirken yemek yerler. Tat alirlar. Kiiltiirlerini gelistirirken ye-
mek yemeyi yasamin zevkli, inceltilebilen bir etkinligi haline getirebilirler.
Bu konuda damak tadina sahip, tat alma ve tatlar1 ayirt etme duyusu gelis-
mis iyiyi, ortalama olani, kotli olani ayirt edebilen bir kisi, toplumda say-
ginliga sahip olmakta, ona gurme denilerek ayricalikli bir yer verilmektedir.
Gurme, lezzeti kesfetmis, damak tadina sahip, tadlar: ayirt eden bir kisidir.
Beslenme, 6znel yanlanyla kavranmaya baslandiginda bir yaraticilik alam
haline gelir. Bu da insanin onurlu yasam hakkinin bir pargasi haline gelir.
Nitekim, yavas gida (slow food) hareketini basglatan Carlo Petrini, insan hak-
kinin sadece doymak tizerinden ele alinamayacagi, tad almanin da bir insan

hakki oldugu saptamasini yapmaktadir.

Diinya'da 2008 yilinda yasanan gida kriziyle yiizbinlerce insan acglikla kar-
s1 karsiya kaldiginda acikca ortaya ¢ikti ki bu kriz gida iiretimindeki ye-
tersizlikten degil, gida alaninin uluslararasi sirketlerin c¢ikarina uygun
bicimde yapilanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bilince ulasilmasi so-
nucunda, llkeler gida politikalarinda ‘gida egemenligi’ kavramina 6nem
vermeye baslamislardir. Bu egemenlik, “halklarin, kendi gidalarin ve tarim-

sal etkinliklerini belirleme, siirdiiriilebilir prensipler cercevesinde yerel tarimsal

(16) T.C.. Saglik Bakanhgi-Hacettepe Universitesi: Tiirkive Beslenme ve Saghk Arastirmasi 2010,
Beslenme Durumu ve Algkanlklanmn Degerlendirilmesi Sonug Raporu, Hacettepe Universitesi Saglik
Bilimleri Fakiiltesi Beslenme ve Diyetetik Bolumt, Subat 2014, s. 481.



liretim ve ticaret yéntemlerini koruma ve denetleme, kendi kendine yeterlilik seviye-
lerini belirleme, piyasalarda tiriin dampingini sinirlandirma hakk:” olarak tanim-

lanabilir.'”)

20. yuzyil icinde, yerlesme sistemlerinin kent ve kir kavramlarninin karsit-
higina dayandinlan temsilinin, kiiresellesen ve bilgi toplumuna ge¢mek-
te olan gliniimiiz diinyasinda, yasanmakta olan gercekligi temsil etmekte
yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik, yerlesmelere iligkin olarak gelistirilen
diizenlemelerden beklenmeyen sonuglarn ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle giinimiuzde bir kent ve cevresindeki tarimsal alanlar i¢in kurgu-
lanacak gelisme ve yerlesme stratejisi i¢in oncelikle bu sistemi kavrayarak

temsil edebilecek kavramlarimiza bir agiklik kazandirmak gerekir.

Sanayi toplumundaki yerlesme kavramlarin yetersiz kalmasinda, sanayi
doneminde kullanilan kavramlarin gerisinde bulundugu varsayilan 6zdes-

liklerin artik bozulmus olmasi yatmaktadir.

Sanayi doneminin kenti, temelde tarim dis: faaliyetlerin (sanayi ve hizmet-
ler) yer aldigy, yogun bir merkez etrafinda olusmus formu ve sinirlar belirli
bir yerlesmedir. Kenti kirdan ayiran bir ¢izgiyi ¢izmek olanaklidir. Burada
yasayan kentliler, anonim iligkiler i¢inde, rasyonel davranis kaliplarina uy-
gun bir gelisme dinamigi olusturmaktadir. Bu dinamik icinde sanayi ve hiz-
metler alanlarinda Uretimin stirdiriilmesinin gerektirdigi diizeyde ylksek
miktarda bir tiikketim gerceklesmektedir. Kentler ¢alisma, tiketim, dolasim,
yaraticilik, heyecan ve sikilmanin gerceklestigi mekanlar olarak islev gor-
mektedir. Bu kent, tek tek binalarin eklenmesiyle bir yag lekesi gibi biiytr-

ken kenti kirdan ayiran ¢izgi cizilebilir kalmaktadar.

Sinirlarn ve formu tanimlanmis kentlerin digindaki alanlar, kirsal alanlar-

dir. Bu kirsal alanlarda temel Uretim faaliyetleri tarim ve ormanciliktir. Bu

(17) Olcay Bingél: “Bolluk I¢inde A¢ Kalmak Gida Egmenliginin Gaspi”, Saka 1, Eyliil 2015.



alanda yer alan kiiciik yerlesmeler, koylerdir. Sanayi oncesi donemde bu
koylerde kiiciik ciftciler, gecimlik tarim yapmaktadirlar. Bu koylilerin dav-
raniglarini rasyonel kararlar degil gelenekler, sadakatlar belirlemektedir. Su-
rekli bir magduriyet duygusu icinde yasamaktadirlar. Tiketim kaliplan da

gelenekler tarafindan, sosyal statlilere gore farklilasarak olusmaktadir.

Sanayi toplumu doneminde, yerlesmelerin yapilarini temsil i¢in kullanilan
ikili karsitlik halindeki kent ve kir/kdy kavramlari, var olan gerceklikle uyum
icinde bulunuyordu. Bu kavramlarla temsil ettikleri arasinda bir 6zdeslik
vardi. Diinya’da bilgi toplumuna gecis yasanirken bu 6zdeslik, biiyiik ol¢tide
asinmig ve ¢ozlilmistir. Bu 6zdeglik hem kentlerde hem de kirsal alanda

yasanan degisme dinamikleri sonucu bozulmustur.

Bu bulaniklagma tretim ve hizmetler faaliyetlerinin bir bélimiiniin kent di-
sinda yer se¢mesiyle bagladi. Kirsal alanin tarim ve ormancilik alani oldugu
kabuliinlin gecerliligi kalmadi. Son dénemde, cevreci sosyal hareketlerin ge-
lismesiyle ‘kentte yapilan tanim’ diye bir kategori de ortaya ¢cikmaya basladi.
Boylece kent kir ayrimyi, acikligini kaybederek bulaniklasti. Bu gelisme dola-
yisiyla kent, tek tek binalarn eklenmesiyle yag lekesi gibi biiytime ¢zelligini
kaybetti. Kent, bliylik kent parcalarinin eklenmesiyle sacaklanarak (Urban
Sprawl) bliylimeye basladi. Bu bliylime stireci icinde kent, merkezi is ala-
nindaki iglevlerini desantralize ederken tek hakim odaga sahip olan met-
ropoliten kentler, cok odakli kentsel bolgeye donusmeye basladi. Artik bu
kentin belirli bir sinirindan s6z edilemeyince “Sinirsiz Kent” (Endless City)

diye nitelenmeye basladi.

ikinci bozulan &zdeslik kira iliskindir. Kente iliskin yasanmakta olan gelis-
me dinamigi, kira her an adeta bir emrivaki yapmaktadir. Artik kirsal alanda
sanayi faaliyetleri, turizm faaliyetleri, yazlik konutlar yer almaktadir. Kentin
glicsliz kesimleri ancak kirsal alanda yasamlarini stirdiirebilmektedir. Kir-
da, tarimsal Uiretim yapmayan, kir kokenli olmayan ¢ok sayida insan yasa-
maktadir. Kapitalizmin tliketim mantig, artik sadece kente 6zgli olmaktan
ctkmis, tim kirsal alanda da bliylk ol¢tiide hakimiyetini kurmus bulunmak-
tadir. Sanayiciler iiretimlerini planlarken koyde yasayanlar hesaplarina bir

tiiketici olarak katmaya baslamiglardir.



Kira iligkin ikinci bozulma ise koyliiniin nitelik degistirmesiyle gercekles-
mektedir. Tarnmda yasanan dontisimu iki boyutuyla o6zetlemek olanak-
lidir. Tarimda, bir yandan piyasa mantigiyla ve dis diinya pazarlanyla bi-
tinlesmis 6te yandan intensive bir iretim yapilmaktadir. Boyle bir tiretim,
tarimsal igletmelerin yeniden yapilanmasini, yeni pazarlama iligkilerinin
ve finansman sistemine eklemlenme bi¢imlerinin kurulmasi sonucunu ya-
ratmaktadir. Boyle bir yeniden yapilanma, tarimsal tiretiminin bir yandan
emek gereksinmesini azaltarak yeniden tanimlarken, kirdaki emegin meta-

lasmasi sonucunu yaratmaktadir.

Kirda olusan yeni tarimsal tiretim bicimi, kdylerde yasayanlarin zihniyetle-
rinde 6nemli degisiklikler yaratmaktadir. Yalniz biiyilik toprak sahipleri degil,
kiicik toprak, ozellikle cok kiiciik toprak sahipleri de kendi varlik profillerine
uygun sekilde rasyonel davranis kaliplarini izlemektedirler. Koylerde yasa-
yan ¢ok kiiciik toprak sahiplerin énemli bir kismi, tarim ya da tanm dis: ke-
simlerde emekci haline gelmislerdir. Bu emek, yere baghlik bakimindan tam
olarak Ozglirlesmese de rasyonel olarak degerlendirilmektedir. Eric Hobs-
bawm, 1994 yilinda yayinlann Kisa 20. Yiizyil, 1914-1991 Asinliklar Cagt kita-

(18)

binda koyliligin 6limini ilan etmistir.""” Koylilik kategorisinin ortadan

kalkmis olmasi, kent- kir ayrniminin kullanilmasini anlamsizlastirmaktadir.

Kentsel ve kirsal alanda yasanan gelisme dinamiklerinin, ge¢cmiste kent
ve kira iligskin tanmimlar ile sahadaki gerceklik arasindaki 6zdesligin bozul-
masinin bu kavramlarda yarattigl bulaniklik, alt1 baglik alanda toplanabilir.

Bunlar; kéyliiliigiin yok olmas:yla,<19>

kent ve kir arasinda yasayanlarin dav-
ranis kaliplarinda rasyonalist davranis bakimindan bir farkhilik kalmamas;,
kirsal alanda faaliyetlerin cesitlenmesi karsisinda faaliyetlerinin farkliligina
dayandirilmis bir kent ve kir aynminin anlamliligini yitirmesi, kentin sinir-
larinin belirsizlesmesi tizerine haritada kent ve kir arasinda bir ayrim ¢izgi-
sinin cizilemez hale gelmesidir. insanlarin émiirleri boyunca yasadiklar yerle

Ozdesglestirildiklerinde, kirdan kente gocerek yer degistirdiklerinde, bir

(18) Aktaran Caglar Keyder; Zafer Yenal: Biuldigimiz Tarumin Sonu, ileti§im Yayinlari, Istanbul,
2013, s. 18-19.

(19) Nevzat Evrim Onal: Anadolu Tarummn 150 YVillik Oykiisii, Yazilama, Istanbul, 2012, s. 153-197.



kimlik degisimi yasamasi yani kentlilesmeleri beklenmektedir. Artik glinii-
mizde insanlarin hem kentte hem kirda konutlar1 bulunmaktadir. Yer de-
gistirme, bir kimlik degistirmesi anlamini tagimamaktadir. Kirdaki tanm
faaliyetlerinin siireli emek taleplerini karsilamak i¢in gelismis olan mev-
simlik iscilik, siirekli yiizergezer kayit dist emek arzi haline doniismektedir.
Eski kent anlayisinda, her kentin sinirlarinin ve formunun belirli olacag: ve
bir merkez etrafinda yogunlasacag1 kabul edilmektedir. Bu kentin belli bir
adi olacaktir. Oysa giinimiizde, tek dominant merkezin hakimiyetini kay-
bederek ¢ok merkezli bir kentsel bolgeye doniistigiini kabul edersek artik
eski kentin adinin kullanilmasi sorunlar olusturmaya baslar. Sinin flulusan

kentte, bu adin nereye isaret ettigi belirsizlesmektedir.

Kullanmakta oldugumuz kavramlarin, yagsamakta oldugumuz gerceklik is-
tinde distinmemize yardimci olmayarak yetersiz kaldiginin farkina var-
digimizda, kullanacagimiz kavramlarin ne olmasi gerektigi konusunda bir
strateji gelistirmemiz gerekir. Bir cografyaci, kullandigl kavramlar ile yasa-
nan gerceklik arasinda uyumu saglamak icin ii¢ farkh yol izleyebilir. Bu yol-
lardan birincisi kent, kir/koy kavramlan gibi 6zellestirilmis kavramlan kul-
lanmak yerine yerlesme gibi genel bir kavram kullanmak yoluna gitmektir.
Ikinci yol olarak, kent kavramini, tarihinden soyundurarak kullanmak yolu-
na gidilmesidir. Artik kirsal alanin ortadan kalktigl, tiim alanin kentlestigi
soOylenebilir. Bu bakis acisi, yerelligin 6tesine tagindiginda tiim diinyanin tek

bir kent haline geldigi de iddia edilebilecektir.

Ugiincii yol ise yagsanmakta olan gerceklik kargisinda yeni bir kavramsal cer-
ceve gelistirmeye calismaktir. Boyle bir kavramsal cergevenin, dort konu-
da tercih yapmasi, ¢ozim getirmesi gerekiyor. Bunlardan birincisi, gelisti-
rilecek cercevenin alansal bir temsili gerceklestirmesinin gerekliligidir. Bu
alan, eski donemin kirsal alanindan olusacaktir. Bu alanin buyukligiinde,
yonetimsel kararlara ya da yapilan bir planlama calismasina bagl olarak
degisiklik yapilabilecektir. Ikinci tercih, ortaya ¢ikan yeni gergekligin ig biitiin-
liigiine iliskin bir kabul tizerinde olacaktir. Kent ve kirin karsitliginin kabul
edildigi dénemde, bu karsitligin ortaya ¢ikardigi bagimliliktan/tamamlayici-
liktan kaynaklanan bir biitiinliik bulunuyordu. Bu biitiniin farkh 6geleri bir-

birleriyle belirli kanallar icinde iliski kurarken kendi ayrnnmlarini koruyarak



olusturdugu akim iligkileriyle biitiinliiginii gerceklestirmekteydi. Bu, gi-
nimizdeki biitinlesmeye gore zayif bir blitinlesme olarak gorilebilir. Bu
bitiinlesmede kent ve kir ayrimi her an yeniden uretilebilmektedir. Oysa
ginumuzde kirsal alanin her noktasinda tarimsal olmayan bir kullanis
uretilebilmektedir. Ayrica kirsal alanin her noktasinda, kentsel begenilere/
degerlere uygun yapilar yapilabilmektedir. Bu alan icindeki degisik 6geler
arasindaki iligkiler, belli kanallar icinde zayif akimlarla degil, her an her
noktasinda yeniden kurulan iligkilerle siki bir karsilikli bagimlilik olustu-
racak bicimde giicli bir sekilde kurulmaktadir. Bu biitiinliik, eskisinden ¢ok
farkl siki bir biitiinliik yani yeni bir olusumdur. Giniimiizde bitlinligin
varliginin iddiasi, sadece nesnel akim iligkilerine dayandirilmamakta, yer
olma duygusunun varligina, kimlik duygusunun bulunmasina ve adanmis-

higin (commitment) bulunmasina dayandirilmaya baslamstir.??

Olusturulacak yeni kavramsal cercevenin netlestirmesi gereken iigiincii
konu, hangi 6lcege tekabiil ettigi olacaktir. Hem kentler hem de kir, temelde
yerel 6lcegi olusturmaktadir. Bu nedenle onun yerine gecen kavramsallag-
tirma da yerel Olcekte olacaktir. Yeni bir kavramsal cerceve olusturulurken
tercih yapilmasi gereken dérdiincii konu, bu yerelligin kiireselle olan iligkisi-
nin nasil kurulacagi konusundaki gercekligin nasil temsil edilecegi olacaktir.
Glniumiz diinyasinda, alt kademedeki bir birimin Ust kademelerle iliskisi,
merkezi yerler kuraminda oldugu gibi her kademenin merkezleri arasinda
kurulan bir iligki olarak temsil edilemez. Yeni diinyanin yerel alanlarinda
bulunan her aktor, kendi baglarina tist kademeyle ya da kiireselle iliski ku-
rabilmektedir. Ginimizin dinyasinda her yerellik, dis diinyayla iliskisini
coklu kanaldan kurmaktadir. Kiiresellesmeden s6z edebilmek icin dis diin-
yayla boyle bir iliskinin varlig: gerekir. Bu iligkilerin gelismesi, bir mekansal
bitigikligin fonksiyonu degil, bir ag tistlinde bulunup bulunmamaya bagh

olmaktadar.

Gluntimiuizde her yerellik icin gelistirilecek yeni kavramsal gercevenin, bu

dort konuda bir ¢oziim igermesi gerekiyor. Bu noktada ortaya ¢ikan soru, bu

(20) Graham Haughton; Philip Allemendinger: “Fluid Spatial Imaginaries: Evolving Estuarial
City—Regional Spaces”, International Journal of Urban and Regional Research, Volume 39, N. 5
September 2015, s. 870-871.



yeni yerel bitlinliige ne ad verilecegi olacaktir. Bu konuda heniiz iizerinde
uzlagilmis bir kavram yok. Ben buna ‘Yerel Yasam Bélgesi’ (YYB) diyelim diye
Oneriyorum. Yerel Yagsam Bolgesi, diinya beseri cografyasinin akim iliskileri-
ne oldugu kadar 6znel duygulara da dayandirilmis i¢ biitinligu yiksek te-
mel birimini olusturacaktir. Bu yazinin basinda sézini ettigimiz Tirkiye'de
biiytiksehir yasasiyla il sinirlarini kent sinirlariyla 6zdeslestirilmesiyle bir
Yerel Yasam Bélgesi olusturuldugu sdylenebilir. Ornegin bugiin Izmir dedi-

gimizde artik boyle bir alansal biitiinligi anliyoruz.

Glnimiizde yeni yerel yasam bélgesinin yapisinin kurgulanmasina ‘y181l-
ma’lardan baglayabiliriz. Yigilma dedigimizde sosyo-mekansal bir siireg
sonrasinda, insanlarin ve nesnelerin (kapitalin) belli noktalar ¢evresinde
toplanmasini kastediyoruz. Bu nesneler ya da insanlar birbiriyle iliskisiz
yani atomistik olarak degil, birbiriyle iliski kurma potansiyeline sahip olarak
yigilmakta, bir blitlinliik, sistemlilik olusturabilmektedir. Nesnelerin yanya-
na gelisi bize slirecin mekansal boyutunu verirken, yig1lmanin mekansal ya-

yiliminin stirekli degigmesi de zamansal boyutunu vermektedir.

Bu y181lmay1 sadece insan ve kapital genel kategorileri Gizerinden tanimla-
mak gerekir. Bu yig1lma, temelde cesitliliklerin yigilmasidir. Degisik yasam
kiiltirleri, cesitli kamusal ve 6zel alan kullanimlar, toplumsal ¢atismalar
ve geligkiler, bir arada bulunarak, yigilma icin tehditler ve firsatlar olustur-

maktadir.?"

Yerel Yagam Bolgesi'nin yapisinin ¢oziimlenmesine yigilmanin gerekliligin-
den baslamamizin nedenleri; 1) Cesitlilik iceren yig1lmalarin, belli bir alanda
yogunlugu yiikselterek, bireyler arasi iligkiyi artirarak bolisme mekanizma-
lan ve 6grenme firsatlarn yaratarak, sinerji dogurmasi. 2) Cesitlilik iceren yi-
gilmalarin; sagladig: 6lcek ekonomileri, benzer faaliyetlerin bir arada bulun-
masinin dogurdugu lokalizasyon ekonomileri, degisik faaliyetlerin bir arada
bulunmasinin yarattign kentlesme ekonomileriyle aciklanan yigilma ekono-
milerinin olusmasi. 3) Yigilmalarnn tacit (6rtik, séylenmeden anlasilan) bil-

ginin 6grenimini kolaylastirmakta, yeniligin kuvozleri olma islevini yerine

(21) D. Ponzini: Governing Urban Diversity: An Exploration of policy tools for Cultural diversity in Five
European Capital Cities, European Cultural Foundation, Amsterdam, Netherlands, 2010.



getirmesi. 4) Lacan’ci bakis agisina gore birlikte ¢alismanin Gstlinlikleri tek
basina insanlar bir arada tutmaya yetmemektedir. Onemli olan yigilmala-
rin insanlarn varoluslarina birlikte bulunmaya dayandirilmis bir anlamhilik

(22)

yuklemesidir, "~ olarak siralanabilir. Bitin bunlar, insanlar topluluk halinde

bir arada bulundugunda gerceklestirilebilmektedir.

insanlann ve kapitalin/nesnelerin yan yana bulunmasinin siirekliligini, ya-
sam pratiklerinin hergiin tekrar etmesi saglamaktadir. Glindelik yasamin
sagladigl bu ritim, ona varliksal bir nitelik kazandirmakta, ona her seyin
icinden gecen ickin bir yasam giicl vermektedir.?*Mevsimlerin varligl ise
yigilma iginde yagamin orgitlenmesi bakimindan daha uzun aralikli bir
baska ritme isaret etmektedir. ilkbahar, yaz, sonbahar ve kis yalniz yasamin
gereksinmelerini degil, ayni zamanda da insanlarin diinyaya bakisini, psi-
kolojisini etkilemektedir. Tek ritimli degil ¢ok ritimli bir y1g1lma s6z konusu-
dur. Bu y1g1lmay1 olusturan insanlarin zamani algilamasi tekrar eden olaylar
tzerinden degil tekrar etmeyen; devrimler, krizler, savaglar vb. lizerinden
kurulmasi halinde farkl bir durum séz konusudur.. Her yigilma, bir ritmler
mekan olarak goriildiigli gibi bir patlamalar mekam olarak da gorilebilmek-
tedir.

insan ve nesnelerin y1g1lmasinin bir sistem olusturdugunu, bu yi§1lmada yer
alan faaliyetlerin zamanda ve mekanda belli diizenlilikler yarattigini kabul
ettigimizde, bu yigilmanin ortak degerler, ortak kullamim mekanlari, altya-
pilar, ortak miilkiyetler yaratabilmesi gerekliligini de kabul etmemiz gerekir.
Kirsal alanda meralarin, denizlerin, denizlerdeki baliklarin ortak miilkiye-
te konu oldugunu biliyoruz. Ortakliga konu olanlar, kirsal yasamin diizen-
lenmesinde ne kadar énemliyse kentsel yigilmalarda tiretilmis olan ortak
degerler, kamusal alanlar, yaratilmis giindelik yasam pratikleri vb. kentin
ortak olanlar1 da kentsel yasamin kurulmasinda o kadar énemli firsatlar

yaratmaktadir. Bu nedenle kentlesmeyi (yi1g1lmayi), kentin ortak olanlarini

(22) Mutluhan Lzmir: Lacance Psikanaliz ve Karakter Coziimleme, 1mge Kitabevi, Ankara, 2015.

(23) Henri Lefebvre: Critique of Everyday Life, Verso, London, 1991. M. de Certeau: The Practice
of Everyday Life, University of California Press, Berkeley, 1992.



suirekli zenginlestirmek stireci olarak tan1m1ayabiliriz.<24)

insanlar ve nesneler bir yerde yi&1ldifinda yalmz bir fiziki varlik degil ayni
zamanda bir komiinite olusturmaktadir. Komiinite dedigimizde bir fiziksel
mekandan ¢ok sosyal iligkilerin varlig1 6n plana ge¢cmektedir. Béyle bir toplu-
lugun olusturmasi icin deger verilen iligkilerin ve onlann siirdlirilmesini sag-
layan kurallarin bulunmasi gerekir. Komiiniteler, ‘benim’ degil, ‘bizim’dir. Sos-
yallesmemizi belirlerler. Sosyal kohezyonun olugsmasina ortam hazirlarlar,®®
Yigilmalar ve olusturduklar toplumsal biitiinliikler (komiiniteler) tek diize
degildir. Farklh biytikliiklerde, farkli araliklarla yerylziinde yer alirlar. Bu
nedenle her yig1lma, yeryiizli yerlesmeler sistemi icinde diger yigilmalara
gore konumlandirilirken, ayni zamanda cografyanin 6lcekler sistemine de
oturtulmasi gerekir. Cografik siireclerin anlam kazanmasi i¢in 6lceginin be-
lirlenmis olmas: gerekir. Her cografik ‘fenomen (olgu) 6lcegi’, belli cografik
siireclerin gerceklestigi ve cografik yapilarin gézlendigi bir biytklige ya da
farklh biitiinliiklere isaret eder. Bu amacla begeri cografyacilar, genellikle ye-
rel, bolgesel, ulusal ve kiiresel 6lcekleri kullanirlar. Bu kademelenme, varlhig
iddia edilen ontolojik bir yapidan ¢ok epistemolojik olarak yararlanilan do-

gurgan bir soyutlamadir, (fiction), fiksiondur.?%

Glinlimiiz diinyasinda birbirinden ayrn ¢ok sayida yigilma vardir. Ama bu yi-
gilmalar, birbirinden yalitilmis degillerdir. Her yigilma kiireseldir. Cok 0Olcekli
yigilmalardan olusan bir yap: olustururlar. Gliniimizde her yigilmanin kiire-
sel iligki icinde oldugu saptamasini yaptigimizda, her yigilmanin icinde diger
yigilmalarla iligki kuran insanlarn ve nesnelerin bulunmas: gerektigini de
kabul etmis olmaktayiz. Her y18ilma, icine kapali bir biitiinliik degil, etkiles-
meye actk bir sistemdir. En list 6l¢ek disindaki her 6lcek aciktir. Boyle bir agik-

ik varsayimi gecerli degilse tiim sistemin biitiinligli de s6z konusu olamaz.

(24) David Harvey: “The Creation of the Urban Commons”, Rebel Cities:From the Right to the
City to the Urban Revolution, ch. 3, Verso Books, London, 2012.

(25) T. Cantle: “Interculturalism: For the Era of Globalisation, Cohesion and Diversity”, Poli-
tical Insight, 3, 2012.

(26) A. Mason: “Scale in Geography”, N. J. Smelser; P B. Baltes (editorler): International
Encyclopedia of Social and Behavioral Sciences, Pergamon Press, Oxford, 2001, pp. 13501-13504.



Bu ¢ok 6l¢ekli yapiy: hiyerarsik bir belirleyicilik iligkisi olarak gérmek, aktori
sifirlamak anlamina gelmektedir. Politik olan da diglanmis olmaktadir. Poli-
tik olan1 diglayarak, her yigilmay: st 6lcekler tarafindan digtan belirlenmis
olarak kabul etmek glinimiizin demokrasi anlayis: iginde kabul edilemez
olandir. Bu durumda iki farkh strateji onerilmektedir. Bunlardan birincisi,
Marston ve arkadaglarinin diiz (flat) ontoloji 6nerisidir.?” Diiz ontolojide, hi-
yerarsik iligkilerin olmadig1 kendi kendini orgiitleyen, igbirligi yapmaya agik

esnek bir topolojik mekansallik s6z konusudur.

ideallestirilmis bir aktérler aginin ortaya ¢ikaracag sonucun 6zgiirliikcii ola-
cag varsayllmaktadir. ikinci yaklasim ise kademelenmeyi kabul etmektedir.
Ama 6lcegin toplumsal olarak insa edildigini, dolayisiyla politik miicadeleye
actk oldugunu, kademeler arasindaki iligkilerin tek yonli ve tepeden asa-
giya oldugu kadar, iki yonlii olarak alttan tepeye dogru olabilecegini kabul

etmektedir.*®

Kademeli 6lceklenme kabul edildiginde sistem i¢indeki gig,
asimetrileri, alternatif politik mekanlarin olusturulmas: ve degisme emri-
vakilerine karsi diren¢ gosterme stratejileri gelistirmek bakimindan énemli

olanaklar getirmektedir.

Yeryliziinde yerlesme sistemini betimlemeye yigilmadan basladik, bu be-
timlemeyi tamamlamak icin iki konuyu daha ele almak gerekiyor. Bunlar-
dan birincisi, bu yigilmalarin disindaki disik yogunluklu kesimlerin nasil
yapilandiklari, ikincisi ise yigilmalarin birbirine goére konumlanma bicimi-

nin nasil gelistigi tizerinde olacak.

Yigilmadan s6z edebilmek i¢in diisiik yogunluklu bir kesimin de bulundugu-
nu kabul etmemiz gerekir. Yigilmalar, cevresini (eski kirsal alani) doniistiiren
saldirgan bir dinamige sahiptir. Kentin cevresinde strekli ayak izi biraka-
rak o boliimleri kentlestirirler. Bu yi1gilmalar, cevresinde bir 6nceki donem-

de oldugu gibi tek tek binalarin eklenmesiyle yag lekesi gibi yayilmazlar,

(27) Sallie Marston; John Paul Jones III; Keith Woodward: “Human Geography Without
Scale”, Transactions of the Institute of British Geographers, Vol. 30, Issue 4, 2005, pp. 416-432.

(28) Helga Leitner; Byron Miller: “Scale and the Limitatons of Ontological Debate: A Com-
mentary on Marston, Jones and Woodward”, Transactions of the Institute of British Geographers,-

Vol.32, Issue 1, 2007, pp.116-125.



biyiik parcalarin eklenmesiyle aralarinda bosluklar birakarak yayilirlar.
Yogun merkezden kopan organize sanayi bolgeleri, tiniversite kampuslari,
turizm alanlari, ikinci konut siteleri, geliri yetersiz kalmis eski kentlilerin
yerlestigi yerler, bu diisiik yogunluklu alanda yayilirlar. Bu yayilma sirasinda
bosalan kdylerde bir tlir koy gentrifikasyonu gerceklesmeye baglayabililr.<29>
Kentliler, tarimsal Giretim yapmaya baglarlar. Bu alanlarda biyolojik cesitlili-
gi korumak icin insanlarin ayak izinin ulagsmayacag: koruma alanlar olusur.
Bu olusumu gerceklestirmek icin parcalanmis toprak miilkiyetlerini biiytite-
cek ve imar kararlar verecek gilicli yetkilerle donatilmis kamu aktorleri ve
projeler etrafinda biiylik miktarda kapitali harekete gecirebilen gayrimen-
kul girisimcilerinin olugsmus olmasi, mortgage’e dayali konut finansman

mekanizmalarinin kurulmus olmas: gerekmektedir.

Genel olarak yigilmalarn, aralarinda disik yogunluklu alanlar birakarak
birbirinden ayr1 ayr yer almasi beklenir. Ama giiniimiizde, sanayi donemi-
nin tek hakim yigilmali metropollerinin yerini ¢ok odakli (yigilmali) kent
bolgeleri almaya baslamistir. Gelismis tlilkelerin metropolleri, bu tilkelerin
sanayisizlesme siireci icine girmeleri {izerine, merkezi is alanlar (MiA) bii-
yiuk istthdam kayiplar1 yasayarak, bir biizilme sireci icine girmislerdir.
Merkezde ¢okiintl alanlarinin olusmamasi ya da olusan ¢okinti alanlari-
nin canlandinlmas igin kiltiir endistrisi agirlikli yeni MIA projeleri gelig-
tirmeye baslamiglardir. Gelismekte olan tilkelerde ise sanayilesme olmaktan
cok, MiA'daki islevlerin desantralize edilmesiyle MiA'larda, ¢okiintii yasan-
maktadir. Bu alanlara yeni islevler kazandinlirken, cevrede olusan yeni yi-

gilmalarla ¢ok odakli hale gelmektedir.

Glntimizde yerylziindeki yerlesme gercekliginin nasil temsil edilecegi
hakkinda yurittiglimiiz bu ¢éziimlemeyi, bu gerceklige miidahale etmek
icin izlenebilecek stratejilerle iligkilendirebilmek i¢in tanimladigimiz bu
gerceklige iliskin ontolojik kabuller iizerinde durmamiz gerekir. Tanimladig-
miz gerceklige iligkin ontolojik kabulleri, iki grupta toplayabiliriz. Oncelik-

le bu gercekligin belli bir sonu¢ almak icin tasarlanabilirligi ve miidahale

(29) Boyle bir 6rnek i¢in bknz: Yiicel Sénmez: “Gengler Sehirden Déndii, Koyiin Kaderi De-
gisti”, Hiirriyet Pazar, 10 Nisan 2015.



edilebilirligi konusunda kabuller yapmak gerekecektir.

Bunlar;
e Distan bir iradeyle sekillendirilebilen, tasarlanan ve tasarlandig: sekilde

gerceklestirilebilen bir sistem.

e Distan verilen kararlarla miidahale edilebilen ve ‘kendi kendini orgiitle-
yen’ (self organizing system), bu miidahalelere uyum gostererek biitin-
liglint yeniden kurabilen bir sistem. Distan iradi olarak sekillendirile-
meyen, yigilma icinde yer alan aktorlerin ve nesnelerin etkilesimiyle ve
kararlaryla olusmus (emergent) olan bir sistem olma secenekleri diye

siralanabilir.

Bir yerlesmede, bu ontolojik varsayimlarin hangisinin gecgerli olacagi, toplum-
sal aktorlerin toprak miilkiyetine sahiplik diizeyi, imar kurallarinin ve uygula-
ma mekanizmasinin kurumsallagma diizeyi, toplumdaki aktorlerin topluma

kars1 emrivaki yapabilme kapasitesine ve benzerlerine bagh olacaktir.

Yapilacak miidahalenin niteligi ve yogunlugunu tayin edebilmek icin ise
ikinci bir ontolojik kabul yapmak gerekmektedir. Bunun icin de, betimleme-
sini yaptigimiz gercekligin/sistemin performansinin 6l¢iilebilirligi konusun-

da ontolojik kabuller yapmak gerekmektedir.

Bunlar;

e Yigilmanin i¢ farklilagmasi tizerinde durmadan, performansi nesnel ola-

rak distan degerlendirilebilen bir sistem.

e Yigilmalarnin mekanda ve zamanda yayilimi olmas1 dolayisiyla icinde
yasanan, icten deneyimlenen, 6znellik tizerinden degerlendirilebilen bir

sistem.

e icinde yasayanlann, yiikledikleri anlamlara gére bagka yigilmalardan
farkli oldugu iddia edilebilen sistemler. Farkliliklar dis goriintislerle de-

gil 6znel degerlendirmelerle olusturulmusg bir sistem diye siralanabilir.

Genellikle, bir yerelligin performansinin degerlendirilmesinde kullanilan

yasanabilirlik gostergeleri, ilk kabulii esas almaktadir. ikinci tiir ontolojik



kabuller, kente kimlik yliklenmesi, gérsel doyum, yer olarak algilama tiird
degerlendirmelere dayanak saglamaktadir. Uglincii tiir kabuller ise yerlesme
sisteminin 6zgilligl konusunda yer olabilme, kimlik olusturma ve adan-

mishk gibi 6znele dayanan yargilarnn gelistirilmesine yol agmaktad1r.<30)

(30) Bu konuda Bknz: Sean Markey; Sarah-Patricia Breen; Kelly Vodden; Jen Daniels: “Evi-
dence of Place: Becoming a Region in Rural Canada” International Journal of Urban and Regional
Research 39, no. 5, 2015, pp. 874-891.



III. DUNYANIN KARSILASTIGI
SORUNLAR KARSISINDA GELISTIRDiIGI
STRATEJILER TURKIYE'NIN TARIMSAL
YENIDEN YAPILANMA VE YERLESME
STRATEJILERINI NASIL ETKILIYOR?

Guntuimuzun kiresellesen diinyasinda, Tiirkiye’nin gelisme ve yerles-
me stratejileri ve bunu gerceklestirmek icin izledigi politikalar, tiim
diinyayla etkilesme icinde olusuyor. Guniuimiiz dinyasinda, Tirki-
ye’nin bu konulardaki yaklasimlarini etkileyecek gelismeleri bir once-
ki boliimde ele aldik. Bu boliimde, bu konuda diinyadaki geligmelerin
Tiirkiye’nin tarimsal gelisme ve yerlesme politikalari tizerindeki yan-
simalan lizerinde durularak, izmir igin gelistirilecek stratejinin daya-

naklarinin kurgulanmasi tamamlanacak.

Turkiye, Tarimsal Gelisme Stratejisini ve Politikalarini
Washington Mutabakati Cizgisinde Kurguluyor

Tirkiye'nin genelde ekonomik politikasini ¢zelde tarnim politikasin1 Was-
hington Mutabakati dogrultusunda kurumsallastirmasi, 2001 yili sonra-
sinda Kemal Dervig’in yol gostericiliginde gerceklestirmistir. Washington
Mutabakati’'nin 1990l yillarda belirlendigi diisliniliirse ilk bakigta Tlrki-
ye’nin neo-liberal politika ¢izgisini on yil gecikmeyle izlemeye bagladig: sa-
nilabilir. Ama bu saptama, Tlrkiye'nin gercegini yansitmamaktadir. Clinki
Tirkiye ekonomisi, 1979'da ikinci petrol sokundan sonra kendisini yeniden
lUretemez duruma diisiince, krizden ¢ikabilmek icin 24 Ocak 1980 kararla-
riyla neo-liberal bir ekonomik politika ¢izgisi izlemeye baslamigti. 12 Eyliil

1980 askeri darbesinden sonra askeri yonetim de Turgut Ozal’1 bagbakan



yardimcist yaparak onun yol gostericiliginde bu ¢izgiyi devam ettirdi. As-
keri idareden sivil yoénetime gecerken Ozal'in kurdugu ANAP'1n tek bagina
iktidara gelmesi sonrasinda da ayni politika ¢izgisi, Ozal'in 9 Kasim 1989
tarthinde cumhurbaskani olarak secilmesine kadar izlendi. Bu oyku bize
Washington Mutabakati’'nin saglandig1 donemde, Tiirkiye'nin ekonomi po-

litikalarinin zaten bu mutabakatla tam uyum iginde olustugunu gosteriyor.

Ama Tirkiye, 17 Nisan 1993‘de Ozal'in dlimiinden sonra 6zellikle tarim
alaninda bu politikalardan bir geriye dontis yagamistir. 12 Eylil 1980 askeri
rejimi, Tirkiye'de sivil siyasete geri dontisii, eski dénemin siyasetcilerinin

biiylik 6lciide siyaset disi kalmasini saglayacak diizenlemelerle yapmaisti.

Turkiye sivil siyasete dondiikten sonra, Ozal eski siyasetcilerin siyasete geri
donme baskisi karsisinda bu konuda bir referandum yapilmasina ¢ok di-
renemedi. 6 Eyliil 1987'de yapilan halk oylamasini yasaklarn kaldirilmasi-
na ‘evet’ diyenler kil payiyla kazandi. Bu tarihten sonra eski siyasi liderler,
siyasete donerek, kendi siyasi orgitlerini yeniden urettiler. 1990’'h1 yillarda
Tirkiye’'nin siyasal yasami icinde eski popiilist siyasal cizgi ve devlet des-
tegiyle yliksek tarim Urtinleri fiyatlar1 uygulamalan yeniden tretildi. 1990
sonrasinda Washington Mutabakat: ¢izgisindeki ekonomik politikalar yay-
ginlagirken Trkiye, 1980’li yillarda uyguladig bu politikadan uzaklasiyor-
du. 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde Turkiye, yine 1979'daki gibi kendisini
uretemez hale gelmisti. Turkiye ekonomisi 2001 yilinda yeni bir krize girince
ilke ekonomisi de Washington Mutabakat: dogrultusunda yeniden yapilan-

maya yoneldi.

2001 yihi sonrasinda Turkiye, tarimsal ekonomisini yeniden duzenlerken
temelde birbiriyle baglantili sayilabilecek iki farkl iligskisinden etkilenmisg-
tir denilebilir. Bunlardan birincisi Tlrkiye'nin IMF, Dliinya Bankas1 ve Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) ile iligkilerinden kaynaklanirken; ikincisi Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'nin iyesi olma projesinin yarattigl beklentilerce sekillendi-

rilmistir.

e Tirkiye'nin IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgtiti (DTO) ile iligki-
lerinin iki farkli sonu¢ dogurdugu soylenebilir. Bu diizenleme kurulus-

larnin gelistirdigi Washington Mutabakat:i yonlendirmesiyle tarimsal



politikalarin, ticaretin serbestlestirilmesi amacina uygun yapilandirl-
masi gerekiyordu. Tlrkiye'de de bu amag dogrultusunda ice doniik tarnim
politikalan birakilarak, tarimin kiresel piyasalarla bilitiinlesmesine on-

celik veren politikalarnn izlenmesi konusunda adimlar atildr.®Y

Tiirkiye’'nin tarim politikalarina disaridan gelen etkileri sadece ulusla-
raras1 kurulusglarin politika tavsiye degisiklikleriyle acgiklamak yeter-
li degildir. Dolayl etkileri de hesaba katmak gerekir. Kiiresellesen, bilgi
toplumuna gecen diinyada yasanan degismeler de Tirkiye'nin tarimsal
politikalarinin degismesini zorlamaktadir. Ornegin diinya ekonomisinde
yasanan finansallagma, fikri miilkiyet haklarinin uluslararas: kurumsal-
lasmasi, dev gida sirketleri tarafindan olusturulan kiiresel tedarik aglari,
kiiciik Ureticilerin yaygin oldugu Tirkiye'de tarimsal igletmeleri 6nemli

uyum sorunlaryla kars: karsiya birakmaktadir.

e Tirkiye, 1963 yilindan bu yana Avrupa Birligiyle iligki icinde olmustur
ve hali hazirda tiyelik miizakerelerini stirdirmektedir. AB'de, Ortak Tarim
Politikas1 uygulanmaktadir. AB biitgesinin %50’ye yakini bu amacla kul-
lanilmaktadir. Uye olan tlkelerin de bu politikalan uygulamas: beklen-
mektedir.*? Bu nedenle AB'de uygulanan tarim politikalar ve kirsal kal-
kinma politikalari, Tirkiye’'nin yeni diizenlemeleri/politikalar iizerinde

etkili olmaktadir. AB normlari, bu diizenlemeleri etkilemektedir.

Dis diinyaya uyum sorunu, Tirkiye'nin tarimsal ihracatinin énemli bir
bolimiiniin AB tilkelerine yonelmis olmasindan dogmaktadir. Tirkiye,
uyelik miizakereleri icinde olmasa bile AB’ye ihracatini gerceklestirebil-
mek icin, AB’nin gida giivenligini saglamak amaciyla, ithal edilecek gida
Urtinleri i¢in saptadigl normlara uymak durumundadir. Nitekim Tiirkiye,
bu normlara uyumu saglamak i¢in ¢ok sayida gida kontrol laboratuvar:

kurmak durumunda kalmistir.

(31) Bu politikalarin findik sektértinde nasil uygulandigr icin bknz: Ahmet T. Tunavelioglu:
Findikta Yarum Asu; Tirk Digticaret Vakfi, Ankara, 2010.

(32) Bu konuda Bknz: Gokhan Giinaydin: ZTarum ve Kirsallikta Diniisiim Politika Transfert Siirect,
Tan Kitabevi, Ankara, 2010.



Tiirkiye’'nin tarimsal strateji ve politikalarinin sadece dis etkilerle belirlen-
digini varsaymak da dogru olmaz. Tiirkiye ekonomik krizi atlatip, uluslara-
ras1 diizenleyici kuruluslarin finansmanina muhta¢ olmaktan kurtuldukga,
ulkenin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan stratejiler ve politikalar énem ka-
zanmaktadir. Dogrudan ve dolayl dis etkiler dolayisiyla gelistirilen politika-
lar, bir yandan Tiirkiye'de kiiciik tarimsal igletmelerin tasfiyeye ugramasina
ve biyik tarimsal isletmelerin gliclenmesine yol acarken, 6te yandan Tir-
kiye’nin tarimda uygulanan siibvansiyonlar ve liretim tabaninin yayginlas-
tirnlanmasi yoluyla saglamaya calistign ‘tarimda kendisine yeterlilik’ hede-
finden vazge¢mesine yol agmaktadir. Tlrkiye’'nin i¢ siyasal dinamikleri ise
kiiclk treticilerin korunmasi ve tarimsal iiretim tabaninin genisletilmesi
konusunda 6nemli bir bask: yaratmaktadir. Tiirkiye ekonomisi, uluslararasi
diizenleyici kuruluslarnn finansmanina muhtac¢ olmaktan kurtuldukca bas-

tirnllan bu egilimler, bir bicimde uygulamay: etkileme yolunu bulmaktadir.

Tirkiye’'nin uyguladig tarnim kesimi politikalari, amaglar, uygulanan politi-
kalar, kurumsal diizenlemeler olmak tizere ii¢ alt baslik altinda incelenebilir.
2001 yili sonrasinda Tirkiye'nin uygulamaya basladigi, devletin degisik bel-
gelerinde yer almis bulunan tarimsal politikanin amacglarin bir araya geti-

rirsek, soyle bir siralama yapabiliriz:

e Tiurkiye, 2001 sonrasinda ekonomisinin/tariminin dis diinyayla bitin-
lesmesini saglarken, devlet maliyesinin isleyisine gliveni saglamak icin
mali disiplinin gerceklestirilmesine onem vermeye basglamistir. Bu ise
devletin tarima destek harcamalarinin azaltilmasini aragsal bir amag ha-

line getirmistir.

e Ayni aragsal amagla tanimsal KIT’lerin 6zellestirilmesi/tasfiyesi yoluna gi-

dilmistir.

e Ayrica Turkiye, tariminin toplam ihracatina olan katkisini artirmak iste-
mektedir. (Tirkiye’nin 2023 yili ekonomik hedefleri i¢inde, tarimda 40
milyar dolarlik ihracat yaparak toplam ihracatin %11’ini gerceklestirmek

bulunmaktadir.)

e Tanm {reticilerinin kisi basina gelir diizeyinin ytikseltilmesi yoluy-

la tilke gelir ortalamasina gore esitsizligin azaltilmasi ve tarimda gelir



istikrarinin saglanmasi ongoriilmektedir. Kirsal kalkinmanin saglanmasi

suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyinin yiikseltilmesine calisilacaktir.

Siralanan amaclarnn gerceklestirilmesi icin, tarimda verimliligin ve re-
kabet giiciiniin artirllmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de tarim alaninda
uretim maliyetlerini azaltacak, Uretim teknolojisini gelistirecek tarimsal

yatinmlarin gerceklestirilmesi temel amaclardan biri haline gelmektedir.

Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda oOzellikle 2001 sonrasinda, tarim alanini dis

diinyayla biitlinlestirme stratejisi icinde gerceklestirmeye calistigi amaclara

ulagmak icin uyguladig: tarimsal politikalarin ana cizgileri séyle siralanabilir.

Yeni tarimsal politikanin temel araci, tarim desteklerinin yeniden diizenlenme-

si/kaldirilmasi olmustur. Bu politikalar; ilk asamada var olan desteklerin kal-

dirilmasy, ikinci asamada dogrudan gelir destek sistemine gecilmesi, tiglincii

asamada dogrudan gelir destek sisteminin ¢esitlendirilmesiyle tarim politi-

kalannin uygulanmasinda ince ayar yapabilme arayisina girisilmigtir.

Tirkiye'nin destekledigi tarimsal triin sayisi 1980 yilinda 22 iken, 1990
yilinda 10’a diigliriilmustir. Secim yili olan 1991’de desteklenen iiriin sa-
y1s1 yeniden 26’ya yiikseltilmistir. Ama yeniden girilen kriz {izerine IMF
ile yapilan yeni anlagsma dolayisiyla 5 Nisan 1994 tarihinde alinan karar-
larla destekleme kapsami yeniden daraltilmistir. Tiirkiye, 9 Nisan 1999 ta-
rihinde IMF’ye yeni bir niyet mektubu yazdiginda ise uygulanmakta olan
mevcut destekleme sistemlerinden vazgecilerek, kiiclik ireticiyi hedef
alan araziye dayali ‘Dogrudan Gelir Destek’ sistemine gecilecegi soziini
vermistir. Bunun lzerine 2000 yilinda, sadece bugday ve sekere destek

verilmistir. 2002 yilina gelindiginde destekleme tiimiiyle kaldirilmigtir.

Tiirkiye’nin 2000 yili Ekonomik Istikrar Programi paralelinde 2001 yilin-
dan itibaren uygulamaya bagladig Tarim Reformu Projesi'nde AB uygu-
lamalarindan esinlenen ‘Dogrudan Gelir Destegi’ sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Bu sisteme gecilmesi, tarimdaki siibvansiyon miktarin-
da 6nemli bir azalma yaratmistir. Tarimsal siibvansiyonlarin GSMH'’ya
1999 yilinda %3,2 olan payi, 2002 yilinda %0,5’e inmigtir. Bu reformun
uygulanmasi, tarim kredilerindeki faiz hadlerini de negatiften pozi-

tife cevirmistir. Tarimin giibre vb. kimyasal girdi kullanimi, 2002-2003



doneminde %25-30 diizeyinde azalmistir. 1999-2001 yillan arasinda ta-
rnim Urlnlerinin briit degeri %16 kiicilmustiir. Aym yillar arasinda, hektar
basina iiretimin dolar degeri de %28 azalmistir. Bu reform déneminde,
toplam ekili alan miktan Akdeniz Bolgesi disinda %2 kijgijlmiigtﬁr.<33>
Diisiik iiriin fiyatlar ve yiiksek girdi fiyatlan tarafindan yaratilan ic ticaret
haddi kiskaci, tarim alaninin kiiciilerek kosullara yeniden uyumunu sagla-

yici bir etki yaratmistir.

e 18 Nisan 2006'da ¢gikartilan 5488 sayili Tarim Kanunu’'nda destek sistemi:

Dogrudan Gelir Destegi, Fark Odemesi, >

cilik Destekleri,(%)

Telafi Edici Odemeler, Hayvan-
Tarim Sigortas:1 Odemeleri, Kirsal Kalkinma Destekle-
ri, Gevre Amacli Tarim Arazilerini Koruma Programi Destekleri, Sertifikal
Tohum Destekleri®® adlan altinda cesitlendirilmistir. Bu kanunla tarim
politikalarinin ve uygulanmasinin rasyonellestirilmesi icin Tiirkiye'de
‘Biitiinlesik Idare ve Kontrol Sistemi (BIKS)’ kurulmas: giindeme geti-
rilmistir. Her yil, hiikimet, uygulanacak desteklerin kapsamini ilan et-
mektedir.*” Bu kanunla getirilen destekleme politikalari sonucu 2006’da

destek ddemeleri 4,8 milyar TL iken, 2013’de 9 milyar TL'ye yikselmistir.

Tiirkiye, tarimsal politikalarina iligkin soylemlerinde, tarniminin diinya
fiyatlarina gére iiretim yaparak diinya tanmiyla bitiinlesecegini dile ge-

tirmesine kargin, DTO’yle iligkilerinde tarimini 6nemli 6l¢iide korumay:

(33) Neslihan Yal¢inkaya; M. Hakan Yal¢inkaya; Coskun Cilbant: “Avrupa Birligine Yénelik
Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Tarim Politikalari ve Sektériin Gelecegi Uzerine Etkisi”, V-
netim ve Ekonomi, Cilt 13, Say1 2, 2006, s. 97-118.

(34) Fark 6demesi Destegi Verilen 17 Uriin: Aygigegi, kanola, dane musir, kiitlii pamuk, soya,
bugday, arpa, yulaf, ¢avdar, tritikale, aspir, zeytinyag, ¢eltik, kuru fasulye, nohut, mercimek ve

cay’1 igermektedir.

(35) Hayvancilik Destekleri: Yem bitkileri, aricilik, su tirtinleri, siit primi, hayvan bagit 6deme,
tiftik tiretimi, ipek bocegi, hayvan gen kaynaklarini koruma, buzagi suni tohumlama, as1, biyo-

lojik miicadele, ¢iftlik muhasebe veri ag1 desteklerinden olugmaktadir.

(36) Bu destek, sertifikali tohum kullanma, sertifikali tohum tiretimi, sertifikali fidan/fide des-

tegi tiirleri altinda gesitlendirilmistir.

(37) Bu destekler; toprak analizi, organik tarim, iyi tarim uygulamalari, mazot destegi, giibre

destegini ve diger konulardaki destekleri igermektedir.



basarmistir denilebilir.

e Tirkiye, 15 Nisan 1994 tarihinde DTO ile imzaladigi tanim antlagmasi-
ni, 25 Subat 1995 tarihinde yirirliige koymustur. Bu antlagsmaya gore
Tiirkiye, her bir tanim triniinde %10, tarim trinlerinin toplaminda %24
oraninda indirim taahhit ediyor,. Bu antlasmada, gelismekte olan tlke-

lere taninan bazi ayricaliklardan yararlamyordu.(%)

Tirkiye, bu anlasma-
y1 imzalamis olmasina ragmen, sz verdigi indirimleri baslangi¢taki cok
ylkseltilmis glimriik vergisi oranlarindan baslayarak uygulamas: dola-
yisiyla i¢ pazarini korumay: biiylik ol¢tide stirdiirebilmistir. 2012 yilinda
gumriik vergisi oranlan bugdayda, arpada %130, pirincte %34, sekerde
%135, slitte ve tereyaginda %180, ayciceginde %36, findikta %43,2, cayda

%145, ette %121,5, canh bliylikbas hayvanda %135 tir. 3%

Tirkiye, Giretim yapan ciftcilerinin igletmelerinin verimliligini artirmak icin
cok parsele ayrilmis yapilarinin toplulastirilmasi ve tarimsal amagclh toprak-
larin korunmasi ve daha rasyonel bir tarim ortaminin saglanmasi icin dort

adim atmistir.

e 2001 yil tannm sayimina gore isletme basina 4,08 parca toprak dismek-
tedir. Boyle parcalanmis topraklarda yurutilen uUretim, verim kayiplarina

neden olmaktadir.

e Bu konuda izlenen birinci yol, Temmuz 2005'de ¢ikartilan 5403 sayili
‘Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun sagladig: olanaklardan
yararlanmak olmustur.* Tiirkiye, 2003-2012 yillarn arasinda, 2.503.602
hektar alanda toplulastirma uygulamasi yaparak parsel sayisini
azaltilmistir. Ulkedeki toplulagtirma yapilabilecek arazi miktari, 14 mil-

yon hektar olarak tahmin edilmektedir. 2003-2012 yillarn arasinda bunun

(38) Murat Oztiirk: 1980 Sonras: YVillarda Tiirkiye’de Tarimda ve Kirda Diniigiim Dinamikleri, Arag-
tirma Raporu, istanbul, 2012, s. 15.

(39) E. Emrah Hatunoglu; Feyza Eldeniz: “2000 yili Sonras1 Tiirk Tarim Sektériinde Yapisal
Dontigtim Politikalar1”, Sayistay Dergisi, Sayr 86, Temmuz-Eylil 2012, s. 45.

(40) Yusuf Kurucu; M. Tolga Esetli: “Ulusal Tarim Arazisi Kullamm Planlamasinda Kavram
ve Altyap1 Sorunlar”, Tirktarim, Say1 2010, Mart-Nisan 2013, s. 28.



(41)

%17,87’si toplulastirilmis bulunmaktadir.” "’ 2023 yilinda toplulastirma-

nin tilke genelinde tamamlanmasi amaglanmaktadlr.m)

e izlenen ikinci yol, Medeni Kanunda yapilan degisiklikle miras yoluyla
topragin parcalanmasini 6nlemektir. 2005 yilinda ve 2007 yilinda yapi-
lan diizenlemelerden sonra 15 Mayis 2014 tarihinde ¢ikartilan 6537 sayili
‘Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve Medeni Kanunda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la belirlenen asgari nitelikteki tarimsal

araziye ‘boliinemez nesne’ niteligi kazandirarak nihai adim atilmistir.

e izlenmek i¢in atilan {iglincii adim, 5403 say1li yasanin 14. maddesine da-
yanarak 2016 yilinda 60 ilde 184 bilyiik ova saptanmistir. Bu ovalar, tarim-
sal sit alani ilan edilecek, bu alanlardaki iriin desenleri Bakanlar Kurulu
karariyla saptanacaktir. 6,5 milyon hektarlik bir tarimsal alani kapsayan
bu 184 buyiik ova, Tirkiye'de ekilen tarimsal alanin %24’tine tekabtl et-

mektedir.*?

e Dordiinci adim sera ureticileri, meyve ve sebze yetistiricileri ve gevre
amacli, tanimsal alanlann korunmasina iliskin Gevre Amaclh Tarim Ara-
zilerini Koruma (GATAK) programiyla atilmistir. Bu programla erozyona
ve diger olumsuz cevre etkilerine maruz alanlarda, islemeli tarim yapan
Ureticilerin, arazilerini dogal bitki ortileri, cok yillik yem bitkileri ve agag-
landirma yoluyla isletmelerini 6zendirmek icin bu iireticilerin devletle
en az bes yillik siireyle ve birim alan basina belirlenen yillik 6demelere

dayali sozlesmeler yapmasina olanak veren bir diizenleme getirilmistir.

e 2023 yilinda ortii alt1 iretiminin 100.000 hektara jeotermalle 1sitilan sera

alaninin 3.000 hektara ¢ikarilmasi ongorilmustiir.

Turkiye Uretimdeki verimliligi, tarim {iretiminin intansitivesini artirmak

icin iyi tohum ve fide kullamimina baslanip, bu konuda hizla disa bagimh

(41) Giirsel Kiisek; Hact Veli Deveci: “Ulkemizde Arazi Toplulastirmasi”, Tiirktarum, Say1 2010,
Mart-Nisan 2013, s. 37.

(42) Tarim Arazileri Kanunu Yasalasti, Tirktarum, Say1 217, Mayis-Haziran 2014, s. 4-5.

(43) Ali Ekber Yildirim: “Ovalarin Korunmasi1”, Zarum Diinyasi, 29 Eylul 2016.



olma egilimi ortaya ¢ikinca bu konudaki a¢ig1 kapatmak i¢in i¢ liretim tegvik

edilmeye baslanmistir.

Tiirkiye, 2004 yilinda, F1 hibrit sebze cesitlerinin gelistirilmesi ve tohum
liretiminde kamu ve 6zel kesim igbirligini gelistirmeye yénelmistir. Ozel-
likle musir, aycicegi, patates, pamuk ve sebze tohumlugu tiretiminde 6zel
kesim tretimi %100’e yaklasmistir. 2002 yilinda 145.000 ton olan serti-
fikali tohum kullanimi, 2012 yilinda 646.000 tona ylkselmistir. Turkiye,
sertifikali tohum {retimini i¢teki kullanimindan daha fazla artirmistir.
2012 yilinda basta Rusya, Ukrayna ve Italya olmak iizere 66 iilkeye sertifi-

(44)

kali tohum ihrag etmigstir.""" 2023 yilinda sertifikali tohumluk kullanimi-

nin 1.000.000 tona ¢ikarilmasi 6n gorilmusgtir.

Tiirkiye tariminda planlama olmadig icin ¢iftcinin piyasa sinyallerine gore

uretim kararlar vermesi dolayisiyla hayal kirikliklan yasamasi, fiyatin yilla-

ra gore bir dalgalanma gostermesi nedeniyle yoneticilerce tarim tiretiminin

planla yonetilmesi, uzun yillardir gerceklestirilmek istenilen bir amag ola-

rak kalmistir. Boyle bir planlama gerceklestirilmis olmasa da tesvik mevzua-

tinin Uiclincli asamasinda saglanan cesitlilik, tarimsal tretimi yonlendirmek

bakimindan bir ara¢ olarak kullanilmaya baglamistur.

Arz agigl olan alanlarda, 2009 yilinda, Tarnim Havzalari Destekleme Mo-
deline gore yetistiricileri desteklemek tlizere fark édeme politikas1 be-
nimsenmigtir. Bu alanlar pamuk, aycicegi, soya ve diger yagh bitkilerle
misir ve bazi baklagilleri kapsamaktadir. 2023 yilinda zeytinlik alanla-
rin 1,2 milyon hektara ¢ikarlarak 650 bin ton zeytinyag tiretilmesi; yag-
I1 tohumlar uretiminin 2,3 milyon tondan 5,4 milyon tona ¢ikarilmasi

(45)

hedeflenmektedir."™” Tiirkiye'de saglikli beslenme icgin zeytin ve sofralik

zeytin Uretimi ve tiiketimi artinnlmaya baslanmistir. (16)

Tirkiye'de tarimin diinya ekonomisine uyumunu saglamak icin dis ve i¢

(44) Necla C. Unutmaz: “Tiirk Qiftgisi 66 Ulkenin Topragina Tohum Sagti”, Milliyet (Tarim
Eki) 14 Kasim 2012.

(45) Umit Bayram Kutlu: Age, s. 23.

(46) 11 Eylil 2015°te yapilan Zeytin Odak Grup Caligmas: kayitlarindan.



talepten ¢ok fazla liretim yapilan alanlarda, eski Giretim faaliyetlerinden
vazgecerek yeni alternatif alanlarda tdretim yapmay: kolaylastirmak icin
Telafi Edici Odemeler programi gelistirilmigtir. Bu program, arz fazlasi olan
titun ve findik alanlarinda uygulanmaya baslamis ve arz fazlasi olan di-

ger alanlarda uygulanmaya da agik bulunmaktadir.

e Hayvancilik iiretiminde ve Uriinlerinde ortaya ¢ikan gerilemeyi geri ce-
virmek tizere, hayvancilik faaliyetlerinde 1rk 1slahi, kaba yem tiretiminin
artirilmasi, verimliligin artirilmasi, ihtisaslagmasi, isletmelerde hijyen
sartlarinin, hayvan saglig1 ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki,
hayvansal tirlinlerin iglenmesi ve pazarlanmasiyla bunlarla ilgili kont-
rol takip ve standartlarinin iyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme
araclarina ek olarak et primleri, pazarlama destekleri, hayvancilik islet-
melerinin modernizasyonu ile cevresel onlemler uygulamaya konulmak-

tadir.

e 2023 yilinda, yem bitkileri ekilis alaninin 4 milyon hektara ¢ikarilmasi ve
770.000 hektar alanda mera 1slah ¢alismalarnnin tamamlanmasi beklen-

mektedir. +7)

Tirkiye'de daha once tizerinde durdugumuz 6zdesliklerin bozulmasini dikka-
te alarak, kirsal kalkinmanin sadece tarimsal faaliyetlerle gerceklestirileme-
yecegi noktasina varilmistir. Kirsal kalkinma program ve proje faaliyetlerin-
de katilimcilik, tabandan yukarn yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve
kurumsallastirilma ilkesi cercevesinde, tarim disi sektorlerde isttihdamin ge-
listirilmesi, uretici gelirlerinin artirnllmasi ve farkhlastirilmasi, kadin ve geng
niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesiyle uygun kirsal tekno-

lojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina 6nem verilmeye baslanmstir.

Turkiye’nin 2001 yili sonrasinda tanm uretiminde yeni bir yapilanmaya
gecerken, tarimsal Uretim yapacaklar ve tretimde gerceklestirilmesi gere-
ken nitelikler konusunda kurumsal diizenlemelere gitmesi gerekmistir. Getiri-

len kurumsal diizenlemeler asagida siralanmaktadir.*?

(47) Umit Bayram Kutlu: Age, s. 23.

(48) Bu konuda Bknz: Yurdakul Sagh: Tiirkiye’de Tarum Istatistikleri Geligimi, Sorunlar ve Giziim



e 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda uygulanma-
s1 6ngoriilen Dogrudan Gelir Destegi 6demelerini yapabilmek icin Cift-
¢i Kayit Sistemi (CKS) getirilmistir. Bu sistemde, c¢iftcinin toprak varlhig
kayit altina alinmaktadir. Giftcilerin gelir desteklerinden yararlanmasi,
kooperatif ortaklar olabilmeleri, kredi ve pazarlama olanaklarindan ya-
rarlanabilmesi icin kayit sistemi i¢cinde bulunmas: gerekmektedir. 2001
yili Tarnm Sayimi sonugclarina gore Tiirkiye'de bulunan 3.075.216 igletme-
nin %901 2004 yilinda kayit altina alinmis bulunuyordu. Bu sistemle dev-
let politikalarinin muhataplari olan adreslerin netlik kazanmasi, toprak
mulkiyeti konusundaki bilgilerin saydamlik kazanmasi amag¢lanmistir.
2014 yihinda yenilenen yonetmelige gére GKS bagvurulart MERNIS veri
tabanindaki kimlik bilgileriyle ve Tapu Kadastro Bilgi Servisi (TAKBIS)'le
iligkilendirilmektedir.*?

Ciftci Kayit Sistemi, icinde birgok alt sistem olusturulmustur. Bunlar;

Sigir tird hayvanlarnn kimliklendirilmesi ve soy kitligi kayit sistemi.®”

Hayvancilik (Veteriner) Bilgi Sistemi; hayvancilikla ilgili her tirli saglik, 1s-
lah, sigorta ve destekleme ddeme kayitlarinin tutulmasi ve takibi, 6zellikle
halk ve hayvan saghiginin korunmasi ile hayvanlarin ve hayvancilik islet-
melerinin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve izlenmesi i¢in olusturul-

maktadir.

Organik Tarim Bilgi Sistemi; 2007 yilinda baslatilan ‘Organik Tarimin Geligti-
rilmesi ve Mevzuatin AB Mevzuati ile Uyumlastirilmasi Projesi’ kapsaminda
kontrol ve sertifikasyon kuruluslan ve iireticileri kapsayan bir veri tabani ve

iletisim ag1 kurulmasi icin gelistirilmeye baslanmigtir.
Kontrolld Seracilik ve Ortii Alt1 Bilgi Sistemi.

Iyi Tanim Uygulamalan Bilgi Sistemi.

Onerileri, DPT, Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Gn. Mudirlugi, Ankara, 2009, s. 3.
(49) “CKS Kaydinizi Yaptimiz m1?”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 9, Haziran 2014, s. 6.

(50) Bu tur bir kayit sistemi olusturulmasina 1987 yilinda Ttrkiye-Almanya igbirligiyle Samsun
ve Trakya’da GTZ Projesiyle sigir popiilasyonunun genetik 1slahi i¢in baslanmig, 4631 sayil

Hayvan Islah1 Kanunu’ndan sonra tim hayvanlar1 kapsayacak sekilde yayginlagtirilmistir.



Su Urtinleri Bilgi Sistemi
diye siralanabilir.

Tim bu kayit sisteminin kurumsallastirilmis olmasi ¢ok onemlidir. Temelde
devlet, bu kayit sistemlerini gelistirerek tarim politikalarini uygulama ba-
kimindan modernist bir ara¢ olusturmaya girismistir denilebilir. Bu kayit
sistemlerinin olusturulmasi, koyliliglin tasfiyesinde ileri bir noktaya ula-

sildiginin bir kanit1 olarak da okunabilir.

e 2001 yilinda devreye giren Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin rasyonel-
lesmesini saglamak icin atilan bir bagka adim, Tiirkiye tarim havzalarinin
saptanmasi ve Uretim ve destekleme modelinin bu siniflamayla iligkilen-
dirilmesi olmustur. iklim, topografya ve toprak 6zellikleri gbz 6niine ali-
narak Turkiye'de 190 havza saptanmis ve buna dayanilarak 2009 yilinda
2009/15173 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 30 tarim havzasi belirlenmis-
tir. Her bir havza icin belirli say1y1 asmayan irtinler saptanarak sanayi
entegrasyonunu goz onlinde tutan Uriin havzalarinin belirlenmesi di-
stiniilmektedir. Arz agig bulunan 17 urilinde, fark 6demesi desteklerinin

saptanmasinda bu modelden yararlanilmaya baslanmistir. (51)

Tiirkiye’'nin tarim havzalarinin saptanmasinin gerisinde, Tirkiye'nin tarnnm-
sal faaliyetlerinin cografi dagilimini salt piyasanin igleyisine birakmak iste-
meyen, cografik dagilimi rasyonalize etmeye calisan bir niyetin isaretlerini

gormek olanaklhdir.

Tiirkiye, Rio Konferansi’'nda Glindem 21’i kabul etmesi dolayisiyla s6z ver-
digi Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani'ni 1998de tamamlamis bulu-
nuyordu. Tiirkiye’nin bu plani 1srarli bir bicimde izledigi séylenemez ama
yine de bazi olumlu adimlar atildi. Kentlerde hava kirliligini azaltacak dogal

gaz ile 1sitmaya gecildi, atik sular i¢in aritma tesisleri kurulmaya baslands,

(51) Tuncer Kalkay; Metin Kavak: “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli”,
Tiirktarum, Sayr 214, Kasim Aralik 2013, s. 76-79.



kirlenen korfezler ve Hali¢’in temizlenmesinde 6nemli yollar alindi. Kelaynak
kuslar, carette caretta’lar, akdeniz foklar: gibi nesli tikenen tirlerin canlan-
dirilmasi konusunda kampanyalar diizenlendi, ¢cevre konusunda gelisen ve

yayginlasan bilinglenme sonucu ¢ok sayida sivil toplum kurulusu olustu.

Rio Konferansi’'ndan yirmi yil gectikten sonra yeniden 2012'de Rio'da top-
lanan Rio+20 Konferansi icin Tdrkiye'nin hazirladigi ulusal rapor, ‘Tirkiye
Strdirilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek 2012’ baghgini tasi-
yordu.®” Raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel aracinin yesil biiyiime
oldugu savunuluyordu. Bunun icin Tiirkiye’nin yararlanabilecegi firsatlar ve
engeller degerlendirilerek yesil biiylime i¢in bir yol haritas: onerilmektedir.
Tirkiye, yesil bliylimeyi 6nererek OECD’nin 2010 yilinda 6nerdigi yesil biiyi-
me stratejisini izlemis olmaktadir. Yesil biiylime stratejisi, ekonomik biyi-
meyi kaynak kullanimina, karbon emisyonlarina ve ¢evrede olumsuzluklara
bagimh olmaktan kurtarmaya calismaktadir. Biytime siirecinin kalitesinin

artirilmasi, bir bliylime kaynagi olarak goriilmektedir.

Tirkiye Raporu'nda, yesil bliylime onerilirken insana daha onurlu bir ya-
sam sunabilecegi icin Tirkiye’yi ulusal ve uluslararasi glindemin bir pargasi
haline getirebilecegi tizerinde durulmaktadir. Diger bir ifadeyle, cevresel de-
gerlere daha fazla 6nem veren bir ekonomik yapi, insani gelisime yapacag:
katkiy1 artirdig ve bunu nesiller boyunca siirdiiriilebildigi 6l¢tide kabul edi-

lebilir ve uygulanabilir olacaktir.

Yesil bliyime, uluslararas: platformlarda hedef olarak gosterilmesine ragmen
uluslararas: diizeyde kabul edilmis bir tanimi yoktur. Ama genel cizgileriyle
dogal kaynaklan verimli kullanan, ¢evresel bozulmalar énleyen, yoksullugu
azaltirken sosyal refahi ve istihdami artiran, yenilik¢i, verimli ve yeni tek-
nolojileri destekleyen bir ekonomik gelisme ve biiylime araci olarak goril-
mektedir. Yesil ekonomiye ge¢mek icin gerekli yapisal degisiklikler yapilacak,
yeni yesil is ve teknoloji gelistirme firsatlarn kullanilarak daha temiz biiylime-

nin kaynaklar saptanacaktir. Bu yesil bliiyimenin yonetisimi icin de yasam

(52) Turkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek, 2012.



kalitesini iceren gostergelerin gelistirilmesine gerek duyulacakt1r.(53>

Tirkiye Raporu'nda, 1992 yili Rio Ceure ve Kalkinma Konferansi sonrasinda
Tiirkiye'de politikalarin uygulanmasi ve ilgili mevzuat bakimindan ilerleme-
ler saglanmig oldugu saptamasi yapildiktan sonra uygulamada yeterli sonug
alinamadig1 kabul edilmektedir. Bu bakimdan enerji, ulagtirma, tarim, sa-
nayi ve hizmetler konularinda yeni hedefler belirlenmektedir. Enerji kesi-
minde, 2023 yilinda elektrik enerjisi iretiminde glines, riizgar, jeotermal vb.
yenilenebilir enerjinin payimnin %30’a ¢ikarilmasi; 2023 yilinda Tiirkiye’nin
enerji yogunlugunun 2011 yilina gore en az %20 azaltilmasi; ulagtirma sek-
tortinde 2023 yilinda yiik tasimaciliginda demiryollarinin payinin %15’e,
yolcu tasimaciliginda payinin %10’na ylkseltilmesi; karayollan ylk tasi-
maciligl payinin %60’1n altina, yolcu tasimaciliginda payinin %72’nin altina
distirilmesi hedeflenmistir. Sanayi alaninda liretimden kaynaklanan cevre
kirliliginin onlenmesi veya azaltilmasi i¢in her tirli atigin yonetilmesiyle
(azaltim, geri kazanim ve yeniden kullanim yoluyla) tiretim yapisinin siirdii-
rilebilirliginin saglanmasi; elektrikli ev aletlerinde enerji verimliliginin ar-
tirilmasi; hizmetler sektoriindeki gelismelerin sosyal ve ¢evresel faydalarini

artirarak yesil biiyimeyi hizlandirma kararliligi 6nerilmektedir.

Bu calismada 6ncelik verilen tarim sektoriinde de Uiretim i¢ ve dis talebe uyum-
lu hale gelirken dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi yo-
luyla siirdiiriilebilirligin saglanmas1 amaclanmaktadir. Tirkiye'nin, tannmsal
uretimde artan miktar, verimlilik ve kalite yoluyla gida glivenligi ve giivence-
sini saglarken biyolojik esitliligi, su, toprak ve orman kaynaklarini koruyan ve
toplumsal faydaya doniistiiriilebilen rekabet giicii yiiksek, stirdirtilebilir bir

tanim sektord olusturma kararlilig icinde bulundugu ifade edilmektedir.

Bunun saglanmasi i¢in gen kaynaklarnnin korunmasi ve kayit altina alin-
masy; iklim degisikligiyle miicadele i¢cin mera, orman ve tanm arazileri gibi
karbon tutma alanlarinin korunmasi; gida giivenligi acgisindan {ireticile-
rin ve tlketicilerin biling dizeyinin artirilmasi, tarim alanlarnin etkin ve
verimli kullanilmas: i¢in arazi pargalanmasinin onlenmesi ve arazi top-

lulastinlmasi; su kaynaklarinin verimli kullaniminin etkin yontemlerle

(53) OECD: Towards Green Growth, OECD Green Growth Studies, Paris, May 25, 2011.



saglanmasi; tarimsal iretimin ihtiyaci olan enerjinin miimkiin 6l¢lide ye-
nilebilir enerji olmasi; tarimsal arazinin korunmasi i¢in havza islahi, tas-
kin onleme ve erozyonla miicadele calismalarina hiz verilmesi; tarimin tim
alt faaliyetlerinde (balikcilik, ormancilik, hayvancilik, bitkisel tiretim vb.)
kaynak kullanim dengesinin olusturulmasi; tarimsal desteklerle kirsal kal-
kinma desteklerinin ¢evrenin korunmasini gozetecek sekilde verilmesi; or-
mancilik sertifikasyon ¢alismalarinin yayginlastirilmasi; endiistriyel amag-
I1 agaclandirmalar yayginlastirilarak dogal ormanlar tizerindeki baskinin
azaltilmasi; orman triinleri ve hizmetlerinden saglanan gelirin artirilmas:

ve mamul urlin iretiminin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

Tirkiye, cografi konumu dolayisiyla ii¢ farkh bitki cografyasinin (Avrupa-Si-
birya, Akdeniz, iran-Turan) kesistigi bir noktada yer almaktadar. Tiirkiye flo-
rasinda, toplam tiir sayis1 9222'dir. Bunlardan 96’s1 yabanci kaynakli, 138’i
kilttr tiridir. Tur sayisina 2784 tlralti takson eklendiginde, Tiirkiye’'nin

tim takson sayis1 12.008’e yﬁlkselmektedir.<54>

Bu sayilar bize, Tiirkiye’'nin
florasinin zenginliginin Avrupa kitasinin toplamina eg diizeyde oldugunu
gostermektedir. Bu sayiya algler, mantarlar ve likenler dahil degildir. Bu zen-
ginligin ilging bir yan1 da endemik bitki oraninin yiiksekligidir. Takson sayisi
bakimindan ele alindiginda endemik takson sayis1 3778 olarak bulunmus-
tur. Bu toplam takson sayisinin %31,3 ne tekabiil etmektedir. Bu diger tlke-

lerle karsilastirildiginda yiiksek bir orandr.

Tirkiye’'nin faunasi da 150 memeli, 430’4 askin kus tlird, 100 kadar strin-
gen, 22 adet iki yasaml tiirti, 190 civarinda i¢ su baligl, 450’'ye varan de-
niz balig: tiiriiyle de ¢ok zengindir. Bu sayilar gen cesitliliginin Tirkiye icin
onemli bir firsat olugturdugu kadar diinya genetik mirasinin korunmasinda
Tirkiye’'ye biiylik bir sorumluluk yiiklendiginin gostergesi olmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2008-2017)
hazirlanmigtir. Bu planda, biyolojik cesitliligin (genetik cesitlilik, tiir cesitli-
ligi ve ekolojik cesitlilik) ve genetik kaynaklarin korunmasi ve stirdiirtilebi-

lirliginin saglanmas1 amaclanmaktadar.

(54) Ilhan Tekeli ve digerleri: Diinya’da ve Tiirkiye’de Biyolojik Cegitliligi Koruma, Tirkiye Bilimler
Akademisi Raporlari, Ankara, 2006, s. 40-41.



Tirkiye'nin 2012 yili sonrasinda gevre politikasinin li¢ ana eksenini yesil
biiyiime, biyolojik cesitliligin korunmasi ve sera gazlari salimmin azaltilmasi
olusturmustur. Bu bolimde, ilk iki ana ekseni ele aldiktan sonra, iclincisu-

ni yeni bélimde ele alacagz.

Yerkiire, 4,5 milyar yillik jeolojik tarihi boyunca stirekli iklim degisiklikle-
ri yasamistir. Bunlar, iklim kosullarinda kiiresel diizeyde ve yerel diizeyde
onemli etkileri olan, uzun siireli ve yavas gelisen degisikliklerdir. Bu siirekli
degismeler, yerkiirenin tarihinde buzul ve 1sinma dénemleri yaratmiglardir.
Gunumiuzde yerklrenin atmosferinde bir 1sinma donemi yasanmaktadir.
1990-2100 yillar1 déneminde biiyik olasilikla 3°C’lik, daha iyi bir kestirmeyle
2-4,5°C bir artis olabilecektir. Gegmis dénemdeki iklim degisiklikleri, daha
dogal kaynakli i¢ ve dis siireclerden kaynaklanirken, glinimiiz 1sitnmasinin
gerisinde insan etkinlikleri sonucu olusan sera gazlari ve aerosollar bulun-
maktadir. Sanayi devriminden beri, 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi, or-
mansizlasma, tarimsal ve sanayi suirecleri gibi gesitli insan etkinlikleriyle
atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferdeki birikimlerindeki hizl artiga
bagl olarak, sehirlesmenin de etkisiyle dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi
sonucunda, yeryiliziinde ve atmosferin alt katmanlarinda sicaklik artiglar

goriillmektedir. Bu artis, iklim degisikligine yol acmaktadr.®”

Glinlimizde insanlik, gelmis oldugu uygarlik cizgisinde, gegmis dénemlerde
oldugu gibi bu iklim degisikligi karsisinda kaderine razi bir izleyici olmayip
yasanan atmosferdeki isinmay: ve iklim degisikligini bilimsel olarak goz-
lemekte, gelecege iligkin degismeleri ve cografik ve toplumsal sonuglarini
kestirmekte, atmosferdeki 1sisnmanin olusmasini engellemek icin liretim ve
tiketim alanlarinda yapilmasi gerekenleri tasarlamaktadir. Ayrica ortaya ¢ik-
masl engellenemeyen olumsuz sonuclardan kaginmak icin de alinmasi gere-

ken onlemleri saptamaktadir. Bu konularda uygulamay: gerceklestirebilmek

(55) Ilhan Tekeli ve digerleri: Tiirkiye Agisindan Diinya’da Iklim Degisikligi, Tiirkiye Bilimler Aka-
demisi, Ankara, 2011, s. 15-67.



icin Birlesmis Milletler sisteminin sinirlari i¢inde uluslararas: igbirligi ger-
ceklestirilmeye calisilmaktadir. Bu calismalar, Akdeniz’in cevresindeki il-
kelerin ve Tirkiye’nin olumsuz olarak etkilenecegini gostermektedir. Buna
karsin, Turkiye’nin BM cercevesinde olusturulmaya calisilan bu faaliyetlere
coskulu bir sekilde katildig1 séylenemez. Daha 6nce gordiiglimiiz tizere Tiir-
kiye Rio Konferansi’'nda, iklim Degisimi Cerceve Sézlesmesi'ne taraf olan
166 tilke arasinda yer almistir. Ama Kyoto Protokol’iine ancak TBMM'de 5
Subat 2009'de kabul edilen bir yasayla katildi. Sera gazi azaltimi konusunda

ise bir hedef aciklamamaistir.

I. Demir ve arkadaslarinin yaptign benzetisim modeli calismalarina gore
2071-2100 yillann arasinda Tirkiye'nin biiyik bolimiinde yillik ortalama
hava sicakliklari 5-6 °C kadar artabilecektir. Yaz aylarinda Ege Bolgesinin
i¢ boliminde bu artisin 7-8°C’ye ulasabilecegi kestirilmigtir. Tlrkiye nin
onemli bir bolimiinde %20 ile %40 arasinda bir yagis azalmasi gerceklese-
cektir. Yagista beklenen azalmalar ve sicaklarda beklenen artiglar yiliziinden
buharlasma da artacak ve 6zellikle yilin sicak doneminde, 6nemli su agig ve
yetersizligi yasanacaktir. Bu degisikliklerin, ylizey suyu akisini %50’ye kadar

azaltmasi beklenmektedir.®

Tiirkiye’'nin bu kadar ciddi risklerle kars: karsiya olmasina karsin, atmos-
fer 1sinmasina olumsuz katkisinin artmakta oldugu gozlenmektedir. Tlrki-
ye’'nin bu katkisini, enerji Gretiminin ytksek derecede fosil yakitlara bagh
olmasi artirmaktadir. Avrupa iklim Vakfi, 2014'de hazirladig1 raporda, Tiirki-
ye’nin 2014 yilinda gerceklesen 240 milyar 153 milyon kilovat saatlik elektrik
Uretiminin %46,7’sini dogal gazdan, %14,1’ini linyitten, ylizde13,4’iind ithal
komirden, %15,7’sini hidro elektrik santrallerinden, %3,2’sini riizgar enerjisi
santrallerinden, %0,9'unu jeotermal enerji santrallerinden sagladig: ayrica
15 milyar 337 milyon kilovat saatlik elektrik enerjisi ithal ettigini saptamis-
tir. Bu yil kurak gecen bir yil oldugu icin bu enerjinin %80’lik bolimi fosil
yakitlardan saglanmistir. Daha yagish gecen 2013 yilinda, Uretilen elektrikte
fosil yakitlarin pay1 %71 diizeyinde kalmistir.®”

(56) Zikreden Tlhan Tekeli ve digerleri: Age, s. 47-48.

(57) Nuran Talu: Age, s. 375.



Tiirkiye, 2009 yilinda Kyoto Protokolii’nii taniyan yasay: kabul ettikten son-
ra protokol geregi 2010 yilinda, Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligi Uyum

Stratejisi<58> (59)

ve 2011 yilinda iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani1”” hazirlan-
mistir. Tiirkiye, 2009 yilinda taraf oldugu Kyoto Protokolii ¢ercevesindeki Ek
B listesinde yer almadig icin bu strateji ve eylem planini hazirladiginda sera
gazl salimmin azaltilmasina iliskin sayisal bir hedefi bulunmamaktaydi.
2010-2020 yillan arasi i¢in hazirlanmis olan Ulusal iklim Degisikligi Strate-
jisi, iklim degisikligiyle miicadeleye “siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uy-
gun bir gekilde ortak ve farkhilastirilmis sorumluluklar ilkesi ve 6zgtin tilke kosulla-
11 gercevesinde saglanmasi” hedefini koymustur. Turkiye enerji politikasinda,
enerji Uiretimi biiylik 6l¢lide dogalgaza bagimli olup, dogal gazini da az sayi-
daki Ulkeden saglamaktadir. Bu durum dolayisiyla karsilastigl siyasal risk-
lerden kacinabilmek icin komiire yiiklenmek durumunda kaldigindan sera
gazl azaltilmasi konusunda acik sézler vermemekte, “ortak fakat farkhlas-

tirilmis sorumluluk” séylemine basvurarak bir istisna talep etmektedir.®”

Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani’'nda (2011-2023) iklim degisikligiyle mii-
cadelede sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyumun
saglanmasi ve iklim degisikliginin sonuclarinin en aza indirilmesi amaclan-

maktadir.

1990 yilinda Turkiye’nin enerji, sanayi, tarim ve atiklar konusundaki
faaliyetlerinde 187 milyon ton karbondioksit salimi varken bu salim, 2009
yilinda 369 milyon ton karbondioksite yiikselmis bulunuyordu. Bu dénem-
de, sadece tarim faaliyetlerinde karbon salimi 30 milyon tondan 26 milyon

tona azalm1§t1r.(6 D

Tim diger faaliyetlerin karbon salinimi biyik artiglar
gOstermistir. 1990-2008 yillarn arasinda Tlrkiye ekonomisinin enerji yogun-
lugundaki distis %29,41 olurken, ayni yillar arasinda karbon yogunlugu

sadece %27,87 oraninda dismiistiir. Enerji arzinda ise karbon yogunlugu

(58) T.C. Qevre ve Sehircilik Bakanhgt: Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023, Ankara, 2010.

(59) T.C.. Cevre ve Schircilik Bakanlgi: fklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam: 2011-2023, Ankara,
Temmuz 2011.

(60) Nuran Talu: Tiirkiye’de Tklim Degisikligi Siyaseti, Phoenix, Ankara, Kasim 2015, s. 372.

(61) Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam, s. 7.



%15.06 oraninda artmistir. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
Dordiinci Degerlendirme Raporu’na gore Tiirkiye'de yillik ortalama sicakli-
gin 2,5-4°C artacag tahmin edilmektedir. Ege ve Dogu Anadolu'da bu artigin

4°C, ic bolgelerde 5°C’yi bulacag kestirilmektedir.®?

Eylem planinda, atmosfere sera gazi miktarini azaltmak icin iki farkl yonde
onlemler onerilmistir. Bunlardan birinci tiirdeki 6nlemler, toplumdaki degi-
sik aktorlere sera gazi salinimini azaltacak mekanizmalarin onerilmesidir.
ikinci tiirii ise atmosfere salinan sera gazlarini tutacak yutak kapasitesini

artirmak olmustur.

Sera gazlanyla miicadelede diinyanin gelistirdigi arac¢lardan birisi, karbon
vergilerinin kurumsallastirilmas: olmustur. Bu vergi, mesruiyetini, cevre
hareketinin gelistirmis oldugu, kirleten 6der ilkesi’'nden almaktadir. Vergi,
fosil yakitlann yakilmasi sonucu atmosfere salinan kabondioksit miktari
tizerinden alinmaktadir. Bu yolla saglanan kamu gelirinin iklim degisikligi
icin miicadelede kullanilmasi kosulu bulunmaktadir. Bu verginin mantigina
gore en yiiksek verginin kémiirden, en diisiik verginin dogal gazdan alin-
mas1 gerekmektedir. Bu vergi, degisik tilkelerde dogrudan karbon vergisi ad1
verilmeden, degisik adlar altinda uygulanmaktadir. Tiirkiye'nin petrolden ve
dogal gazdan aldig1 OTV bir gesit karbon vergisi olarak diistiniilse'® bile k-
mirin OTV dig1 birakilmasi ve elde edilen verginin iklim degisikligiyle mii-
cadelede kullanilmasi garanti altina alinmamistir. Ama bu verginin miktarn
oldukga yuksektir, 2013 yilinda petrol ve dogalgazdan alinan OTV miktar 45
milyar gibi yiiksek bir degere ulagmaktadir.

Kyoto Protokoliiniin esneklik mekanizmalanndan yararlanamayan Turki-
ye’nin oniindeki seceneklerden biri gonilli karbon piyasalari olusturmak
olmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 7 Agustos 2010'da Sera Gazi Emisyo-
nu Azaltimi Saglayan Projelere iliskin Sicil Islemleri Tebligi'ni yayinlamistir.
Gonilli karbon piyasalarindaki Tiirkiye kaynakl sertifikalarin giivenirligi-

ni artirmistir. Turkiye’'nin gonulli karbon piyasalarinda ilerlemesi yolunu

(62) Age, s. 55.

(63) Nuran Talu: Age, s. 362-386.



acmuigstir. Sertifika ticaretinden yararlanan projeler gelistirilmeye baglamistir.

Tirkiye'de atmosferdeki sera gazi miktarini azaltmakta yararlanilan yutak
kapasitesinde 1990-2008 yillan arasinda %79,59 artis oldugu saptanmuistir.
2008-2012 yillan arasinda uygulanan Ulusal Agaclandirma Seferberligiyle
agaclandirma ve 1slah ile 20 yilda atmosferdeki 181,4 milyon ton karbonun

tutulmasi hedeflenmistir.

Eylem Plani, temelde temiz enerjinin tretim ve kullanimdaki payinin arti-
rilmasi (yenilenebilir enerji kaynaklari) ve iklim degisikli§ine uyum yaklasi-
minin ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik politikalarina

entegre edilmesine yonelmistir.

iklim degisikligi sonucu atmosferik sartlardaki degisiklikler, bitkilerin bii-
ylimelerinde ve bazi bitkilerin cografik dagiliminda degisiklikler yaratabi-
lecektir. Sadece sicaklik degisimi bile tarimsal rekoltenin degisimine yol
acabilmektedir. Bitki bliylimesi ve gelisimi, bliylime-derece-giin (BDG) sa-
yilarindan etkilenir. Tiirkiye'nin gliney kiyilarinda ve Dogu Anadolu'da BDG

sayilarinda bir diisiis saptanmlgtlr.<64)

Tanm rekolteleri, donlu glinler sayi-
sindan ¢ok etkilenir. Hava sicakliginin artmasiyla birlikte Tiirkiye'de donlu
gunlerin sayisinda bir azalma beklenmektedir. Yapilan bir gorgul ¢calismada,
Tirkiye’'nin kuzey batisinda, ilkbahardaki son donlu giinlerin gérildiigu ta-
rihlerin geriye kaydig, diger bolgelerde onemli bir gelisme gostermedigi, ilk

oldiriicii donlarin Dogu Anadolu'da ise erkene kaydig gézlenmi§tir.(65>

Bu sicaklik artislan dolayisiyla kis yagislar, kardan ¢ok yagmur olarak dise-
cektir. Ayrica kar yikiinlin hizli sekilde erimesi, kentlerin ve tarim alanlari-
nin su ihtiyaclannin regiilasyonunu ortadan kaldiracag i¢in su taleplerinin
karsilanmasinda zorluklar yaratacaktir. Ayrica Turkiye'de iklim degisikli-
ginden kaynaklanan yaz sicakliklarinin artmasi, kis yagislarinin azalma-

s1 (6zellikle bati illerinde), yiizey sularinin kaybi, kurakliklarin siklasmasi,

(64) M. Kadioglu; L. Saylan: “Trend Analysis of Growing Degree- Days in Turkey”, Water, Air
and Sotl Pollution, No.126, 2001, s. 83-96.

(65) M. Kadioglu; Z. Aslan: “Recent Trends of Growing Season Length in Turkey”, 2°nd
International Symposium on New Technologies for Environmental —Monitoring and Agro-Appications

Prooceedings, 18-20 October 2000, Tekirdag/ Turkey, 2000, s. 295-303.



kiyilarda erozyon ve su baskinlari gibi etkiler, dogrudan su kaynaklarinin
varligini tehdit etmektedir. Tlirkiye'nin Ege kiyilarinda yer alan Gediz ve Bi-
yuk Menderes havzalarinda, bu ytizyil sonunda ytizey sularinin %50 kayba

ugrayacagl, bu yorede asir1 su sikintisinin yasanacagl tahmin edilmektedir.

Bir yandan kiiresel iklim degisikligi, 6te yandan yasanan niifus artiglari, Tir-
kiye'de kisi basina diisen su miktarini hizla disirmekte, Turkiye’yi su fakiri
ulke konumuna yaklastirmaktadir. Ayrica kiresel 1sinma dolayisiyla art-
makta olan buharlasma sonucunda yari kurak hale gelecek olan Tiirkiye'nin
tariminda, sulama yapilmasi geregi artacaktir. Bu durumda, artan sulama
ihtiyacini azalan suyla karsilayabilmek icin 6zel sulama ve bitki yetistirme
tekniklerine dnem vermek gerekecektir. Ayrica disiik kaliteli suyla yiksek
kalitede urtinler verebilecek bitki tiirlerinin gelistirilmesi, kuraklik ve tuza
dayanikli yeni bitki tiirlerinin gelistirilmesi ve yetistirilmesi yoninde 6n-

lemler alinmaktadir.

2015 yilinin Aralik ayinda Paris’te toplanan BM iklim Degisikligi Gerceve
Sozlesmesi’'nin 21. Taraflar Konferansi’'nda 195 {ilke, kiiresel ortalama sicak-
lik artiginin 1,5-2°C ile sinirlanmasinda anlagmiglardir. Hazirlanan sézleg-
mede, ulusal diizeydeki eylem planlarinin bes yilda bir gézden gecirilmesi
ve gelismis Ulkelerin bu konudaki miicadele icin gelismekte olan tlkelere

yilda 100 milyar dolar aktarmasi kabul edilmistir.

Tirkiye, bu anlagmaya iligkin olarak yaptig1 kendi beyaninda “2030 yilina ka-
dar, olagan seyirden kaynaklanan sera gazlari saliminda %21’e kadar azaltim sag-
lamaya niyeti oldugunu ve uzun vadede diisiik karbonlu kalkinma yollarina yonele-
cegini” ifade etmistir. Bu beyanda ayrica llkenin enerji talebinin her yil %6-7
artacagini, bu artisin niikleer santrallerle ve HES’lerle karsilanacag belirtil-

mektedir.®%

Tirkiye, kendisini baglayic1 sozler vermemektedir. Eger Turki-
ye’'nin AB Uiyeligi konusunda miizakereler ciddi bir sekilde geligirse AB tiyesi

olarak yiiklenecegi sorumluluklar uygulamada sorunlarla karsilasacaktir.

(66) Nuran Talu: Age, s. 412. Sabah, 12 Aralik 2015.



Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (FAO) tiyesi tlkeler 1996 yilinda,
Diinya Gida Giivenligine iliskin Roma Bildirgesi'ni kabul ederken gida gii-
venligiyle temel insan haklarn, o6zgirlik, demokrasi ve kalkinma arasinda
siki bir iliski kurmuslardi. Boyle bir tannmsal Uretim gercevesi icinde, sur-
dirilebilirligi saglanmis bir tarimsal iiretimle tlkenin gida giivenligi ve gii-
vencesinin saglanmasit amaclanmaktadir. Bu amacin nasil yerine getirilebi-
lecegini li¢ ayr1 boyut tizerinde durarak ele almak gerekmektedir. Bunlardan
birincisi yeterli gida ve suyun saglanmis olmasi; ikincisi bu gida ve suyun
glivenli olmasi ya da saglik acisindan risk tasimamasi; ticlinciisii ise beslen-
menin lezzet alinan, yaraticilik doyumu veren bir alan olarak yasam kalite-

sine katkis1 olacaktir.

OECD tarafindan hazirlanip 2011 yilinda yayinlanamn ‘Aileler Degisiyor’ ra-
porunda Tirkiye'de ac¢lik sinirinda olan ¢ocuk orani %24,6 olarak verilmistir.
67) Tiirkiye'de gozlenen aclik sorunlari, bir tarimsal iiretim sorunu gerekge-
siyle degil, tilkedeki gelir dagiliminin esitsizligi dolayisiyla ortaya ¢ikmak-
tadir. Tlirkiye'deki tarimsal Gretiminin yeterligi konusu ilerideki boliimlerde

ayrintili olarak ele alinacaktir.

Tiirkiye, gida giivenligini artirmak icin organik tarim ve iyi tarim uygulama-
larmi (ITU) yayginlastirmaya calismaktadir. Bu konuda bes adim atilmistir

denilebilir.

e Tiirkiye'de organik iiretim talebi, 1980’li yillarda oncelikle incir ve iziim
gibi geleneksel tirtinlerin ihracati yoluyla baglamis ve 1991 yilindan itiba-
ren de AB Konseyi mevzuatinca yonlendirilmistir. 1994 ve 2002 yillarinda
organik tanm i¢in yonetmelikler gikartilmis ve 2004 yilinda 5262 sayili
‘Organik Tarim Kanunu’ yayinlanmistir. Tarim Bakanlhig biinyesinde or-
ganik tarimi gelistirmek ve diizenlemek icin gerekli orglitlenmeye gidil-

migtir. Ve nihayet Tiirkiye, 2012-2016 yillar arasi icin Organik Tarim %%

(67) www.ntv.com.tr (Erisim, 2 Mayis 2011).

(68) Organik Tarim, hayvansal ve bitkisel tiretimi bir biittin olarak tasarlayan, toprak verimli-



Stratejik Plani’ni uygulamaya koymugtur.<69>

Sekiz trinle baslayan or-
ganik tanm faaliyeti, 2011 yilinda 225 urtine ulagsmis bulunuyordu. Bu
faaliyet 2015 yilinda, gecis siireci de dahil olmak Uzere 69.967 iiretici ta-
rafindan, 475.500 ha. kiiltiire alinan alanda olmak {izere toplam 515.268
ha. alanda yﬁrﬁtl’ilmektedir.<70) 2023 yilinda organik tarim uygulamalar

alaninin %2,2'den %5’e ¢ikarilmasi ongoriilmektedir.

e DTO, tanim trtiinleri dis ticaretinde hayvan ve bitki saghgini saglamak
amaciyla ‘Saghk ve Bitki Saglign Antlagmas1’ olusturmustur. Bu antlagma
icinde yer alan Iyi Tarim Uygulamalar (ITU), FAO tarafindan “tarimsal iire-
tim sisteminin sosyal agidan yasanabilir, ekonomik agidan karh ve verimli, insan
saghgini koruyan, hayvan saghk ve refahi ile ceureye 6nem veren bir hale getir-
mek i¢in uygulanmast gereken islemler” olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye,
Iyi Tannm Uygulamalan konusundaki yénetmeligi 2004'de kabul etmistir.
2008 yilinda Globalgap sertifikasi kapsaminda ITU yapan sertifikal tire-

(71) fyi Tanim Uygulamalarinin

(72)

tici sayis1 6.905’e yikselmis bulunuyordu.

2023'de tim tanm alanina yayginlastirilmis olmasi amaglanmaktadir.

e Thracat ve ic tiiketime sunulan taze sebze ve meyvelerdeki kimyasal
madde kalintis1 sorununu ¢ézmek tizere Entegre ve Kontrollii Uriin Y6-
netimi (EKUY) yaklagimi gelistirilmektedir. Entegre miicadele, cevreci bir
miucadele sistemidir. Bitkisel tretim yapilirken tim zirai miicadele sis-
temleri uyumlu bir sekilde kullanilarak entegre miicadele yapilacaktr.

Boyle tiretilen lrtinlere tarim il mudirlikleri tarafindan EKUY sertifikasi

ligi ve hayvan refahin esas alan, igletme igerisinden saglanan girdileri kullanmay1 hedefleyen
en son bilgi ve teknolojiden yararlanan, tohumdan topraga, girdiden iglemeye kadar belirli

kurallar dahilinde denetim ve belgelendirmeyi gerektiren bir tretim sistemidir.

(69) T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bitkisel Uretim Genel Midiirliigii: Tiirkiye
Organik Tarum Stratejik Plan, (2012-2016).

(70) www.tarim.gov.tr (Erisim; Eylil 2026).

(71) Nur Ersun; Kahraman Aslan: Tiirkiye’de Organik Tarum ve Iyi Tarum Uygulamalan, Istanbul
Ticaret Odas1 Yaymlari, Istanbul, 2011.

(72) Umit Bayram Kutlu: Bitkisel Uretimdeki Gelismeler ve Hedefler, Tiirktarim, Say1 214, Ka-
sim-Aralik 2013, s. 23.



verilecektir.”%

e Gida gilivenligini saglamak i¢in 27 Mayis 2004'de 5179 sayili ‘Gidalarin
Uretimi ve Denetlenmesine Dair Kanun’ ¢ikarilmisti. 11 Haziran 2010'da
da 5996 sayili ‘Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig, Gida ve Yem Kanunu’ ¢1-
kanlmistir. Bu yasayla 5179 sayili yasa uygulamadan kaldinlmistir. 5996
sayili yasayla gida giivenirliginde esas sorumluluk, gida isletmecilerine
verilmistir. Bu nedenle Uretim izni, gida sicili ve tescil islemleri kaldiril-
mis, onlar yerine kayit ve onay zorunlulugu getirilmistir. Bu kanunla tar-
ladan sofraya kadar iiretim silirecinin her agsamasinda gida giivenirligini
saglayacak, kritik denetimler sistemi gelistirilmistir. Kontrol yapanlara

gucli ve acil 6nlemler alma yetkisi verilmigtir.”"

Bu yasay1 uygulamak
icin ¢ikarnlan ¢ok sayida yonetmelik arasinda ‘Bitki Pasaportu Sistemi ve
Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yonetmelik'de bulunmak-

tadir.!”?)

e 18 Mart2010'da 5977 sayili Biyoglvenlik Kanunu ¢ikarildi. Bu yasayla mo-
dern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis
organizmalar (GDO) ve {iriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engel-
lemek, insan, hayvan ve bitki saglig1 ile cevrenin ve biyocgesitligin korun-
masl, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla biyogiivenlik sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi

ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

Saglikli beslenme, viicudun biiylime, gelisme ve glinliik iglevlerinin stirekli-
liginin gerceklestirilmesi i¢in gerekli besin 6gelerinin yeterli olarak alinmasi
demektir. Ama bu yeterlilik, glinliik olarak harcanan kalorinin yerine kon-
masl Uzerinden saptanmaktadir. Eger bir kisi siirekli olarak harcadigindan

fazla kalori aliyorsa viicut siirekli olarak yag biriktirecek Beden Kitle Endeksi

(73) Kadir Melan: “Entegre ve Kontrollii Uriin Yonetimi (EKUY)”, Tiirktarim, Sayr 199, Ma-
yis-Haziran 2011, s 16-23.

(74) “Bakanhgimiz Gida Konusunda Tek Otoritedir”, Tirktarum, Sayr 204, Mart-Nisan 2012,
s. 12-16.

(75) Nuriye Dursun: “Ulkemizde Bitki Pasaportu Uygulamalar1”, Tiirktarim, Say1 204, Mart-Ni-
san 2012, s. 30.



30’un lzerine cikarak obeziteye neden olacaktir. 2010 yilinda yapilan Tr-
kiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi’na gore Tiirkiye'de erkeklerin %20,5'u

kadinlarin %41.0’1 obez diizeyinde sisman oldugu saptanmistur.

Saglikli beslenme kogullarinin neler oldugu, nesnel olarak saptanabilen bir
gerekliliktir. Ama gida ve beslenmeye iliskin insan hakkinin ne oldugunu sa-
dece bu nesnel gereklilik lizerinden degerlendiremeyiz. Bu konudaki insan
hakkinin kapsaminin ne oldugunu saptarken bu nesnel gerekliligin 6tesine
gecmeliyiz. Clinkil insanin beslenmesi bir motora benzin koymanin 6tesin-
de bir olaydir. 1986’da yavas gida hareketini baglatan Carlo Petrini beslenme-
nin sadece doymak anlamina gelmedigi, lezzet almanin da bir insan hakk:
oldugunu séylemektedir. insanlar, lezzeti fark edebilen, damak tadina sahip
varliklardir. Bu konuda duyarliligini gelistiren iyiyi, ortalama olani, kotiyu
birbirinden ayirabilen kisiler, gurme niteligini kazanmaktadirlar. Yasamla-
rinda insanlara bu yolun acik kalmasi onurlu yasam hakkinin gerceklesme-

sinin kosullarindan biri olarak goriilmektedir.

Damak tadinin gerceklestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesinin ayrl-
maz bir parcast haline gelince, bu damak tadini iireten yemeklerin tretilme-
si de katma degeri yliksek bir yaratic: faaliyet olma niteligi kazanmaktadir.
Tabii ki bu yaraticilik alanini da insanlarn yaraticilik haklarinin bir parcas:
olarak da ele almak gerekecektir. Diinyada boyle bir farkindaliga ulasildigin-

da fast food karsisinda slow food hareketi gelismistir.

Yavas gida hareketi “yerel lezzetlere sahip ¢itkmayi, dogaya saygi gostermeyi,
rahat ve saglikli beslenmeyi, hatta kendi yiyecegini yetistirmeyi ve yalnizca tika
basa yemek yemeyi degil, yemekten tad almay: ve yemekle sosyallesmeyi ilke

edinmistir.” (76)

Bu hareket, gidalarin yerli ve taze olmasini, dalinda ve mev-
siminde olgunlagsmasini, paket ambalaj ve tasima zorunlulugu yaratma-
mas1 ve ¢evre icin olumsuzluk yaratmamay: amacglamaktadir. Bu hareket
ayrica, gida Ureticilerinin emeklerinin degerinin karsiligini bulmasina

onem vermektedir. ‘Adil’ olmaya calismaktadir.

(76) Gokhan Kavas, Slow Food (Yavas Yemek) ve Cittaslow (Yavas Sehir), Diinya Gida, 25 Ocak
2012, http://www.dunyagida.com.tr/kose-yazisi/slow-food-yavas-yemek-ve-cittaslow-yavas-se-
hir/1035, (Erisim, 23 Nisan 2017)



Yavas gida hareketi, beraberinde Cittaslow (yavas sehir) hareketinin gelis-
mesini de getirmistir. 1999'da italya’da doért belediyenin olusturduklan bir
birlikle baslamis hareket, ginimiizde 28 ilkede 182 iiyeye sahip hale gel-
mistir. Tirkiye'den bu harekete ilk katilim ise 2009 yilinda Seferihisar Be-
lediyesi’yle olmustur. Giniimizde Turkiye'den bu harekete katilan kiciik

belediyelerin sayisi on bire ylikselmis bulunmaktadair.

Onceki bdliimlerde Diinya'da kent ve kir karsithgina dayanan kavramsal-
lastirmanin yerlesmeler sistemini betimlemekte, gercegi temsil etmekte
yetersiz kaldigini ve yeni bir kavramsallagtirmanin nasil kurulabilecegini
gormistik. Beklenebilecegi tizere, Tiirkiye'de de kentlerde ve kirsal alanlar-
da énemli degismeler yasaniyor. Tiirkiye'nin &zellikle istanbul, Ankara ve
izmir gibi biiyliksehirlerinde, sanayi déneminin azman sanayi kentinden
bilgi toplumunun ¢ok odakli kentsel bolgesine, belki de sinirsiz bir kente
gecis yoninde bir donlisim yasanmaktadir. Ama bu boliimde, Tirkiye'nin
yerlesme sisteminde yasanan doniisimin gorgil bir betimlemesini yapa-
rak kanitlamak yerine, Turkiye’'nin yasadigl donlisimin yonetilebilmesi
icin yasalarda yapilan degisiklikleri yeniden okuma yoluyla ele alacagim.
Tabii ki bu yasalar, Tiirkiye'de yerlesmelerin dontisiimiine iligkin bir kuram-
dan haberdar olarak cikarilmig degillerdir. Onlar, yonetimlerin kargilagtig
pratik sorunlara ¢6ziim bulmak ya da gerceklestirmek istedikleri yararlari,
cikarlan saglamak icin ¢ikarnlmiglar ve yasanan doniisimin yasal dayana-

gin1 olusturmuslardir.

Bu bakimdan Tirkiye’'nin biiyliksehir yasalarinin gelisme tarihi ¢ok aydin-
latic1 olmaktadir. Tirkiye'de Blytliksehir kavrami, 1984 yilinda 3030 sayili
yasayla getirilmis ve belediye sinirlarn icinde birden fazla ilge bulunan se-

hir olarak tamimlanmstir.””) Bu bakimdan 3030 sayili yasanin, Tirkiye'de

(77) Bu konuda Bknz: Kemal Gérmez: “Turkiye’de Anakent Yonetiminin Sorunlar1”, (agdas
Yerel Yonetimler, Cilt 2, Say1 1, Ocak 1993, s. 19-29.



azman sanayi kentinden/metropoliten kentten ¢ok, odakl kentsel bolgeye

gecis konusunda atilan ilk adim oldugu soylenebilir.

10 Temmuz 2004'de kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'n-
da “Belediye sinirlari i¢indeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yer-
lesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000°den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate
alinarak” kanunla biiyliksehir belediyesi, dontiistiiriilebilecegi hitkmii getiril-
mistir. Ama kanunun gecici ikinci maddesine gore Istanbul ve Kocaeli'nde il
milki sinin, diger biiyiiksehir belediyelerinde mevcut valilik binasi merkez
kabul edilmek ve il miulki sinirlan icinde kalmak sartiyla, nifusu bir mil-
yona kadar olan buytksehirlerde yaricap: 20 km, nifusu bir milyondan iki
milyona kadar olan biiytiksehirlerde 30 km, niifusu iki milyondan fazla olan
biiytiksehirlerde 50 km olan dairenin sinirn bliyiiksehir belediyesinin sinirini
olarak tanimlanmistir.(Bu nedenle bu kanun meslek cevrelerinde biraz da
utanarak ‘pergel yasast’ diye adlandirilmaktadir.) Bu yasayla belediye sinin

kentsel alanla sinirli olmaktan c¢ikarak kirsal alani da igerir hale gelmistir.

6 Mart 2008'de kabul edilen 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlan ice-
risinde ilce Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’la buylksehir belediyesi sinirlan icinde yeni ilge ve dolayisiyla ilge
belediyesi kurulmasi olanag: getirilmistir. Bu olanak, tek odakli azman sa-
nayi kentinin ¢ok odakli kentsel bélgeye dontisme yolunun kolaylastirilmasi

olarak okunabilir.”?

12 Kasim 2012 tarihli 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la sadece biiyliksehir belediyeleri icin degil,
diger yerel yonetim birimleri i¢in de yeni diizenlemeler getirilmigtir.wg) Bu

yasayla genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiikgehirler igin

(78) Bu konuda bir degerlendirme i¢in Bknz: Bilent Gil¢ubuk: “Tarim ve Kirsalin Gelecegini
Sekillendirecek Buyiiksehir Kanunu”, 4 Mevsim, Yil 5, Say1 17, s. 16-21.

(79) Onder Calgali: “6360 Sayili Kanun’un Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Sistemine Getirecegi
Degisiklikler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 23, Say1 4, Ekim 2014, s. 49-68.



ayrilan pay %5’ten %6’ya ¢tkarilmistir.

Bu kanunla biiyliksehir belediyesi siniri, il milki sinir1 seklinde degistirilmis-
tir. Il miilki sinirlan icinde niifusu 750.000’i asan yerler, biiyiiksehir belediye-
si olarak tanimlanmistir. Bu Slglite gore 6360 sayili yasa ¢iktiginda var olan
16 buiyiiksehir belediyesine 13 yeni blytksehir belediyesi katilmistir. Daha
sonra Ordu’nun nifus Ol¢litlini asmas: lizerine, Ordu’nun da katilmasiyla
(80) Tirkiye'de toplam biytliksehir belediye sayis1 30’a yiikselmistir. 6360 sayili
Kanun’un ¢tkmasiyla birlikte 29 il 6zel idaresi, 1591 belde belediyesi ve 16.082
koyiln tlizelkisiligi sona ermistir. Ordu ilinin de biiyliksehir olmasi sonrasin-

da tlizelkisiligi sona eren yonetim birimlerinin sayis1 18.200’e ylikselmisgtir.

Biiyiiksehir yasalarinda belediye sinirlarinin ve ikinci kademe belediyele-
rin varliginin stirekli olarak yeniden tanimlanmasiyla Tiirkiye'de kentlerin
mekansal temsili, harita tizerindeki noktalar olarak temsilden uzaklagmais,
alansal temsil haline getirilerek, kent ve kir ayrimi da ortadan kaldirilmis-
tir. Ayrica bu biylk kentin merkezinde ¢ok odakli bir yapinin olusmasinin

yollar1 agilmistir.

Bu dénemde gordiigiimiiz yeni kent tanimlari, Tiirkiye'de ortaya ¢ikan olu-
sumlan temsil etmek bakiminda 6nemli bir adim olmasina ragmen yeni
yerlesme yapisinin i¢ farklilagsmasindaki degisimleri agiklamak bakimindan
yetersiz kalir. Yeni olusan yerlesme yapisinda eski arazi kullanmanin dayana-

gin1 olusturan kurumsal yapilan degistiren mevzuatin da ele alinmasi gerekir.

Bu bakimdan meralar ve orman alanlarindaki milkiyet diizenlemeleri
onem kazanmaktadir. 25 Subat 1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu’'nda,
“Yaylak: Ciftcilerin hayvanlariyla birlikte yaz mevsimini gecirmeleri, hayvanlarini
otlatmalar ve otundan yararlanmalari icin tahsis edilen veya kadimden beri bu
amagla kullanilan yer” olarak tanimlanmistir. Yaylaklarin, devletin hikim ve
tasarrufu altinda oldugu 6zel milkiyete gecirilemeyecegi ancak kiraya ve-
rilebilecegi belirtilmistir. Yaylak, kdylerin ortak mali olmasi ve hayvancilik-

ta kullanilmas: tizerinden tanmimlanmistir. Oysa 6360 sayili yasayla 16.082

(80) Ordu, 14 Mart 2013 tarihinde ¢ikarilan 6447 sayih yasayla Biyliksehir Belediyesi statiisii

kazanmigtir.



koyiin tlizel kisiligine son verilerek mahalleye dontistiirilmesiyle koyiin
ortak miilkl olarak o koyiin ihtiyaclarina 6zgiilenen mera, yaylak, kislak
gibi ortak mallarin nasil kullanilacag: tartismali hale gelmistir. Koy merala-
r1, artik belediye sinirlan icerisinde yer alacagindan tecavizlerin sug olus-
turmayacagl diisiintildiigiinde, korumanin zayiflayacagl, meralara yonelik
tahribatin da artacag: kestirilebilir. Bircok koyde artik tarim faaliyetleri ya-
pilmadigindan bu yerlesmelerin meralarinin, hazine tarafindan insaat fir-

malarina tahsis edilmesi ya da satilmasi s6z konusu olabilecektir.

3 Temmuz 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore orman koyleri
de mahalleye dontisebiliyordu. 6360 sayili yasada 5393 sayil1 Belediye Kanu-
nu’'na gore orman koyu iken mahalle haline gelmis yerlerin meralardaki hak
ve sorumluluklarinin devam edecegi garanti altina alinmistir. Bu mahalle
sakinleri, bu meralardan 4342 sayili Mera Kanunu ¢ercevesinde yararlanma-

ya devam edeceklerdir.

Kamuoyunda 2B yasasi olarak bilinen 19 Nisan 2012 tarih ve 6292 sayili Or-
man Koylerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlarinin Disina Gikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Ta-
rim Arazilerinin Satis1 Hakkindaki Kanun, orman alanlarinin saldirgan kent
yigilmalan tarafindan dontstirilmesine megruiyet/olanak saglamistir. Bu
yasayla temelde, 6zel miilkiyete kapali orman alanlarinin belirli bélimleri-
nin, 6zel milkiyete konu haline gelerek kent alanlarinin yeni kavramlastir-

masina uygun olarak doniisme yolu agilmistir.

Bu yasaya konu olan 2B topraklarinin tanimai icine, kadastro marifetiyle 31
Aralik 1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findik-
Lk, fistiklik gibi tarim alanlan veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarindan orman sinirlar
disina ¢ikarnlmig alanlar girmektedir. Bu alanlar, 473.000 hektar alani kap-
samaktadir. Bu alanlarda altyapisi bulunan 400.000 civarinda yapi bulun-

maktadir. Yapilan saptamalara gore ‘orman vasfini yitirmis’ 6.000 arazinin



780.000 hak sahibinin bulundugu saptanm1§t1r.(81)

2B arazilerini satin alabilmek i¢in Anayasa’nin 169 ve 170’nci maddeleri
uyarinca orman koyliisi olmak gerekmektedir. Bu genel kural disinda bir
istisna bulunmaktadir. Bu istisnaya gore hak sahibi olunmas: i¢in o yerde
muhtesat sahibi olunmasinin 31 Aralik 2011 tarihinden 6nceye dayanmasi
gerektigi gibi eger kullanim kadastrosu yapiliyorsa, bu ¢alismalar sirasinda
tutulan kadastro tutanaginda ve tapu kutlginde bu durumun belirtilmis
olmasi gerekmektedir. Bu miilk sahipleri, idareye satin alma i¢in basvurabi-
lecektir. Alt1 ay icinde satis gerceklestirilebilecektir. Satis islemleri, 1 Mayis
2010 tarihinden itibaren tespit edilen rayi¢ degerler {istiinden yapilacaktir.
Kullanicinin niteliklerine gore satis bedelinden tenzilat yapilabilmektedir.
Boylece arazi kullanicisi ve muhtesat sahibi vatandaslarin miilkiyet sorun-
lan giderilmis olmaktadir.®?

Daha o6nce sayfiye amagcl olarak kullanilan yayla alanlan i¢in hicbir tanim-
lama yokiken 6292 (2B) yasastyla, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 17 maddesi
1. fikras1 degigtirilerek ilk defa diizenlemeler getirilmigtir. 2013 Mart ayinda
bu konuda bir yonetmelik getirilerek sayfiye amach yaylalar i¢in diizenleme

yapllm1§t1r.<83>

6292 sayili yasada diizenlenen hazineye ait tarim arazilerinin
satisiigin 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle 3 yildir kiralayan ya da 3 yildir tannm
faaliyetinde kullananlara dogrudan rayi¢ bedelin %50’sine satilacag 2013

Eylil ayinda belirlenmistir.

Devletin elinde ayrica 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’'nun olanaklarindan
yararlanarak 2002/3888 sayili Altyapili Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis

Yoluyla Satisina iliskin Yénetmelik bulunmaktadir.

Bu yeni mevzuat olanaklarini eline alan devletin, kendi denetimindeki

(81) www.hiirriyetemlak.com (Erigim, 10 Temmuz 2013).

(82) Giiler Yalgin; Ozge Yalgmer Ercoskun: “Tiirkiye’de 2/B Arazileri ve Kentlesme”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt 23, Say1 3, Temmuz 2014, s. 31-54.

(83) Nusret Koca; Hakk: Yazici: “6292 Sayili Yasanin Orman Arazilerindeki Yaylalarin Milki-
yet ve Kullanim Sorunlar1 A¢isindan Kritigi”, Cagdag Yerel Yonetimler, Cilt 23, Say1 3, Temmuz
2014, s. 55-72.



topraklari satarak olusmakta olan yeni kentsel alanlarin yapilanmasini yon-
lendirme olanagini elinde tuttugu soylenebilir. Bu mekanizmalarla yerles-
meye yeni acilan alanlarda 6zel milkiyete gecen topraklarin pay: yiikseldik-

¢e yasanan olusumu, piyasa suregleri belirler hale gelecektir.






IV. TURKIYE TARIMININ YASAMAKTA
OLDUGU GELISMELER VE DONUSUMLER

Bu bdéliimde, Tiirkiye’nin tarim alaninda kendisine segtigi yeni stra-
tejik yonelimlerin Tiirkiye tarimina nasil yansidigini; 1) Tarimsal Is-
letmelerin Yapilarinda Yasanan Doniisiimler, 2) Kirsal Alanda Arazi
Kullamminda Yasanan Déniigiimler, 3) Tarimsal Uretim Miktarindaki
Déntistimler, 4) Tarim Alanindaki Degismenin Dinamikleri olarak dort

alt baslik halinde ele alacagiz.

1) TARIMSAL ISLETME YAPILARINDA YASANAN
DONUSUMLER

Bir onceki bolimde gordigiimiiz Tirkiye'nin tarim politikalarinin etki-
li olabilmesi, biiylik 6l¢lide Tiirkiye'nin tarimsal yapisina bagl olmaktadir.
Tanmsal yapinin devlet disindaki aktorleri ciftci, tliccar, kooperatifler ve
bankalardir. Tarimsal yap: denildiginde bu beg aktoriin iligki kaliplarn kas-
tedilmektedir. Burada, ¢ konu tzerinde durularak tarimsal yapinin betim-
lenmesi 6n goriilmistiir. Bunlardan birincisi tarimsal isletmelerin profilleri-
nin nasil bir degisme gdsterdigi olacaktir. Ikincisi tarimsal {iretimin pazara
eklemlenme kanallarindaki degisimdir. Uglinciisl ise tarimsal igletmelerin
finansal kararlarla iliskisinin nasil kuruldugu tizerinde durulacaktir. Bu ¢
Ogenin birbirleriyle etkilegerek biitinlesmesi tarimsal yapiy1 olusturmakta-

dir denilebilir.

Tarimsal Isletmelerin Profillerindeki Degismeler

Tarnimsal yapiy1 ve degismesini betimlemeye kirsal alandaki tarimsal iglet-
melerin profillerinden baslayalim. Tlrkiye'de tarimsal igletmelerin profille-
rine iligkin bilgiler, tarim sayimlar1 kapsaminda yapilan tarimsal igletmeler

(hanehalki) anketleriyle derlenmektedir. Tarim sayimlan kirsal alani, 5.000



niifuslu yerlesmelerin bulundugu alanlar olarak tanimlamis ve bu alan-
lardaki yerlesme sayisini, tarimsal isletme (hanehalki) sayisini ve bu hane
halklarindan ne kadarinin tarimsal faaliyetler icinde oldugu, ne kadarinin
tarimsal faaliyetlerde bulunmadigini saptamistir. Bu saptamalarin sonuclan
Tablo (1)'de verilmektedir.

TABLO 01 Tarimsal isletmelerin Sayisindaki Degismeler

Yillar | Yerlesme Sayisi Hane Halki (isletme) Tarimsal Faaliyette Tarimsal Faaliyette
Sayisi (Toplam) Bulunan Hane Halki Sayisi | Bulunmayan Hane Halki Sayisi
1980 36.126 3.794.072 3.434.163 359.909
1991 36.371 4.764.006 4.091.530 672.476
2001 37.009 5.160.264 3.697.743 1.022.264

Kaynak: 2001 Genel Tarim Sayimi Kéy Genel Bilgileri, T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitisii.

Tablo (1) inceleme donemimizdeki ilk 20 yilda kirsal yerlesme alanlarinda
tarimsal faaliyette bulunmayan hane halklarinin toplam hane halklarina
orani 1980'de %9,49 iken bu oran 1991'de %14.12’ye, 2001'de %19,81’e yiik-
selmistir. Bu yiikselis konusunda daha sonraki yillara iligkin veri buluna-
mamaktadir. Bu egilimin daha sonraki yillarda siirmeyecegi konusunda da
bir kanit yoktur. Bu durumda, kirsal alandaki tarim dis: faaliyetlerin gore-
li 6nemi surekli artmaktadir denilebilir. Kentin taniminda 5.000'den daha
yuksek ntfus bir esik kabul edildiginde de, tarim dis: faaliyette bulunan-
larin orani artmaktadir. Ornegin, 2001 Tarim Sayimi Koy Genel Bilgileri'ne
gore kirsal alan 25.000'den az niifuslu yerlesmeler olarak tanimlandiginda
bu alandaki 6.189.351 hanenin %33,64’iintin tarimsal faaliyette bulunmadig

saptanmaktadn’.<84>

Bu oranlar kent ve kira iligkin 6zdegliklerin bulaniklas-
mas1 bakimindan onemli ip uclarn vermektedir. Ama tarimsal politikalarda-
ki degisme 2001 sonrasinda hizlandi. Muhtemelen daha sonraki yillarda bu
egilim artarak slirmiistiir. Ama ne yazik ki daha sonraki yillara iliskin sayim

verisine sahip degiliz.

Kirda kokli bir degisme oldugunda bu degismenin en iyi gdzlenebilecegi istatis-
tik, tanmsal igletme biiytkliiklerinin dagilimi olacaktir. Bunun i¢in Tablo (2) ha-
zirlanmistir. Bu tablo'da 1991 ve 2001 tanm sayilan verileriyle, TUIK tarafindan

yapilan ‘Tanmsal isletme Yapis1 Aragtirmasi 2006’ verisinden yararlanilmistir.

(84) www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do%3Fistab_id%3D56 (Erigsim, 20 Subat 2017).



TABLO 02 Tarimsal isletme Biiyiikliiklerinin Dagilimindaki Degismeler

isletme Biyiikliigi 1991 Tarim Sayimi 2001 Tarim Sayimi 2006 Tarimsal isletme Yapisi Ars.
(Dekar) Sayi Alan Sayl Alan Sayi Alan
1-19 3491 5.63 33.36 5.32 248 33
20-49 32.13 16.49 31.46 16.02 327 129
50-99 17.98 19.94 18.53 20.68 214 18.1
100-199 9.66 20.99 10.83 2381 12.7 21.0
200-499 4.38 19.82 5.09 22.82 6.6 236
500 + 0.93 17.13 0.73 11.35 18 211
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100,00 100.0 100.0

Kaynak: TUIK Verileri

Tablo (2)'de 1-19 dekar arasi ¢ok kiiciik topraga sahip isletmelerin hem sayi-
ca azaldigl hem de toprak biyiikligliniin kiicildiigi goriilmektedir. 20-49 ve
50-99 dekar arasindaki isletmelerin goreli sayisi artsa da toprak miktarinda
onemli bir kiiclilme yasanmaktadir. 200 dekardan biiyiik isletmelerin sayisi
ve topraklarinin bliyiikligli artmaktadir. Gelinen noktada 20 dekardan ki-
ciik igletmeler cok kiicilik isletmeler toplam igletmelerin dorde birini (%25);
20-100 dekar arasindaki kii¢lik isletmeler ise, toplam isletmelerin yaridan
fazlasini (%54,1) olusturmaktadir. Eger 200 dekardan biiyik toprag: isleyen
igletmeler, biiyiik isletme olarak sayilirsa bunlar 2006'da toplam igletme sa-

y1sinin %8,4 ini olusturmakta ve toplam topragin %44,7’sini islemektedirler.

2001 Tarim Sayimisonuglarina gore toplam 3.022.000 isletmenin %85,94’iinde
milkiyet olarak ya da zilliyet olarak igsletme sahibinin denetiminde olan
topraklarda tanm yapilmaktadir. isletmelerin %10,50’si ise kendi deneti-
minde olan topragini baskalarindan sagladigi topraklarla genigleterek ta-
rim yapmaktadirlar. Hi¢ topragl olmayan igletme sayis1 107.686 dir. Toplam

tannimsal isletmelerin %3,57’si bu statiidedir.®”

Bunlarin yars: kiraladiklan
topraklarda tarim yapmaktadirlar. Bu sayima gore kiralama ya da ortakgi-
lik konusu olan alanlarin toplam tarimsal alana orani %22,2 diizeyindedir.

2006 yilinda yapilan Tanimsal Isletme Yapisi Arastirmasi’nda miilkiyet ya da

(85) Bu ¢aliyma icin yapilan odak grup toplantilarinda, TUIK verilerine dayanarak verilen,
kiralanan toprak oraninin gercegi yansitmadigi konusunda goriig birligi bulunmaktadir. Kati-
Iimeilarin bir kismi, bu sayinin digiikligtinde ecri misil 6demelerinin, kiralanan toprak tanimi
disinda birakilmasinin etkisi oldugunu séylemislerdir. Hazine topraklarinin tizerinde, isgal edi-

lerek yapilan tarima ecri misil 6denmektedir.



zilliyet olarak igletme sahibinin denetiminde tarimsal faaliyette bulunan is-
letmelerin orani %85,10 iken, kendi denetiminde olan toprag baskalarindan
kiralayarak ya da ortakcilikla sagladig1 topraklarla genisleterek igleyenlerin
orani %12,7 iken hic¢ topragi olmayan isletmelerin sayisinin %2,20 oldugu
saptanmistir. 2006 arastirmasina gore kiralama ya da ortak¢ilik konusu olan

alanlar, toplam tarimsal alanin %28,6’sin1 olusturmaktadar.

isletme sayilarinin oranlarina bakildiginda tarimda kiralamanin yaygin ol-
madig) yargisina varilabilir. Arazi oranlarina bakildiginda ise bu yarg tize-
rinde bir tereddiide disllebilir. Bu yargilara dayanarak tarimsal arazinin
rasyonel kullanimi konusunda yeterli esnekligin bulunmadig séylenebilir.
Ama Huricihan islamoglu'nun arastirmasinda®® goriisme yaptigl igletmele-
rin %48’inin kiralamayla topraklarini biiyiittiikleri saptanmistir. isletmenin

biytukligu arttikca kiralama egilimi daha da artmaktadir.

Topragl az olan isletmeler, gelirini yeterli bir diizeye getirmek icin kendi
topraklar disinda toprak kiralayarak ya da ortak¢ilik yaparak, iscilesmeden
gelirini ylikseltme yoluna gidebilirler. Elde edilebilen sayilar oldukca diisiik
kalmaktadir. Kiralama oraninin diistikliigiinii islamoglu, ¢alismasinda ta-
rimsal lretimin ytiksek maliyet ve disiik fiyat kiskac1 dolayisiyla, toprak
kiralamanin yiiksek bir risk tasir hale gelmesine, kirdaki isgiicli potansiye-
linin diismls olmasina, veraset dolayisiyla kirdaki toprak miilkiyetinin ¢ok
hisseli hale gelmesi, toprak kiralamalar sozlesmeyle yapilmadiginda tarim-
sal desteklerden yararlanilamamasina baglamaktadir. Bu nedenlerle kiicik
ve orta biiylikliikte isletmelerin toprak kiralama egilimi biiyiik toprak sahip-

lerine gore disik kalmaktadir.

Yapisal degismeyi saptayabilmek icin ikinci olarak tarnimsal iireticilerin pa-

zara eklemlenme bicimindeki degismeleri ele alalim. Dlinya'da ve Tiirkiye'de

(86) Huricihan Islamoglu; Elvan Giiloksiiz; Alp Yiicel Kaya; Ayse Gavdar; Ulag Karakog; Der-
ya Nizam; Goksun Yazicr: Tiirkiye’de Tarumda Doniisim ve Kiiresel Piyasalarla Biitiinlesme Siiveglert
TUBITAK, SOBAG Proje No: 106K 137, Istanbul 2008. s. 40.



uriind tarladan sofraya tasiyan tedarik diizeni zincirlerinde énemli degisik-
likler oldu.®” Kiiciik ireticiligin hakim oldugu bir tilkede, geleneksel olarak
sebze ve meyveler, toptanci halleri ve kabzimallar araciligiyla manavlara ve
tiiketiciye ulagmaktadir. Uretici, dogrudan tiiketiciye satig yapamamakta-
dir. Odak grup calismalarinda treticiler, haller sisteminin ¢alismasindan,
eksik tartidan yakinmiglardir. Yas meyve ve sebze iireticilerinin tirtinlerini
satabilecekleri ii¢ kanal bulunmaktadir. Bunlar; hipermarketler kanaliyla
satig, bahgeden triinlin kabala satisi, tarimsal sanayi i¢in sozlesmeli tiretim
yapmaktir. Ureticiler, her ¢ kanalda da mali satin alanlarin édemelerini
geciktirmesi ve uzlasilan fiyatlan ‘piyasada fiyatlar dustu ziyan ediyoruz’
diyerek tek tarafli olarak diislirmesinden ya da iiriintin ancak bir bolimi-
ni almasindan yakinmislardir. Bu nedenle Tirkiye'de pazarlama, tarimin en

onemli sorunu olmayi stirdiirmektedir.

Kuru gidalar ise ticaret borsalari,
tliccarlar ve toptancilar araciligiyla perakendeciye ve tliketiciye ulagmakta-
dir. Eger bir trln ihrag¢ edilecekse devreye ihracatqi tiiccar girmektedir. Bu
diizenin hakimi tiiccardir. Ureticiler, 6zellikle de kiiglik Ureticiler gligstizdiir-
ler. Tlrkiye'de 1930’1u yillarin ortalarindan itibaren Tarim Satis Kooperatifle-
ri kurularak devlet araciligiyla kiiciik treticiler korunmustur. Bu déonemde,
Tiirkiye'de fiyat1 belirleyen devlet kurumlar Tekel, Toprak Mahsulleri Ofisi
ile Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri olmustur. Kii¢iik tireticinin koru-
narak tedarik zincirinde yer almasini saglayan bu kurumlara 1950’ler son-
rasinda, hayvancilik alaninda, Et ve Balik Kurumu eklenmigtir. Ureticinin,
kredi ve pazarlama kurumlarina agilisinda bu kurumlar 6nemli koruyucu

roller listlenmistir.

Tiirkiye'de 2000 yi1linda tanm politikalarinda yeniden yapilanmaya girildigin-
de 1, Haziran 2000'de ¢ikartilan 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlik-
leri Hakkinda Kanun’la bu kooperatiflerin devletle bag: kesilerek, 6zerklesti-
rilerek piyasa kosullarinda calismasi saglanmak istenmistir. Islamoglu’nun

saptamalarina gore bu yasanin etkisiyle tarim satis kooperatifleri iyelerinde

(87) Bu konuda Bknz. Huricihan islamoglu; Elvan Guloksuz; Alp Yicel Kaya vd. Tiirkiye’de
Tarimda Dinidisiim ve Kiiresel Piyasalarla Biitiinlesme Siire¢lers, 106K137 Nolu TUBITAK Projest,
Istanbul, Haziran 2008.

(88) 10 Eylil 2015 tarihinde yapilan Yas Meyve ve Sebze Odak Grup Caligsmas: kayitlarindan.



bir diisme yasanmistir. 2000 yilinda, bu kooperatif birliklerinin iiyelerinin
sayis1 742 bin iken 2008'de 607 bine digmistir. Bu, %18’lik bir kayiptir. Uye
sayisindaki kayip Taris’te %20, Trakya Birlik’te %50 olmustur. Buna karsilik,
Panko Birlik {iye sayisin1 korumustur. islamoglu, bunu pancar iireticilerinin
kiiresel piyasalarda ylkselen misira yonelmesine baglamaktadir. 2011 y1-
linda bu yasaya gore kurulmus, 17 bolge birligine bagh 332 adet tarim satis
kooperatifi bulunuyordu. Bu sistemin liye sayis1 670.493’tii. Kuru gida tiriin-
lerinin pazarlamasinda ve fiyatlanin belirlenmesinde temel mekanizma,
kurulusu 19. ylizyil sonlarina kadar geriye giden ticaret borsalar1 olmustur.
Borsalar, halen 18 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen 5174 sayili Tlrkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’'nca yonlendirilmektedir.
Temmuz 2012 itibariyle Tiirkiye'de 58’i1il, 55’1 ise ilce merkezlerinde bulunan

113 ticaret borsasi bulunmaktayd1.<89)

Bunlarin ancak 24’iinde spot alimi ya-
pilmakta, sadece kiiciik sayida borsada miizayede sistemi uygulanmaktadir.
Cogunlugu, fiyatin belirlendigi rekabet ortamlar1 olmaktan ¢ok iiriin tescil
burolan olarak calismakta ve yerel oligopolist piyasalar olusturmaktadir.
Bolgesel ve ulusal 6lgekteki lirlin borsalarinin olusumunun engeli olarak
calismaktadir. Daha rekabetci bir piyasa ortaminin kurulmasi i¢in Griiniin
birkac ay icinde piyasaya girmesinin onlenmesi gerekir. Bunun gercekles-
mesi i¢in de biliylik 6l¢ilide etkin bir kredi mekanizmasinin varlig: gerekmek-
tedir. %

Bu donemde, tarimsal ireticilerin pazarlama kanallarina eklemlenmesinde
ortaya cikan 6nemli bir degisme, yeni kanallarin acilmasi olmustur. Bu, ta-
rimsal Uretimin sanayiyle biitiinlesmesinin gelismesiyle olmustur. Bir bas-
ka gelisme, tanmsal Uretimi dogrudan tlketiciye ulastiran hipermarketler/
siipermarketler sisteminin gelismesiyle gerceklesmistir. Her iki gelisme de
sozlesmeli tarim sisteminin olusmasina yardim etmistir. 1970’li yillarda sal-
ca ve konserve fabrikalarnin uygulamaya bagladig s6zlesmeli tarim, 1990'l1
yillarin sonuna dogru sekerpancari, domates, tiitiin, arpa, liziim, narenci-

ye gibi bir¢ok alana yayilmistir. 2008 yilinda sozlesmeli tarim uygulamalar,

(89) Muhammet Ugur Kaleli: “Ticaret Borsalar1 ve Tarimsal Ticaret”, Tirktarim, Sayr 207,
Eylil-Ekim 2012, s. 30-33.

(90) Huricithan islamoglu ve digerleri: Age, s.192.



cikartilan Soézlesmeli Uretim Usul ve Esaslan Yonetmeligiyle bir diizene so-
kulmaya c¢alisilmistir. 2008 yilinda 4.484.000 dekar alanda yapilan sézlesmeli
tarim, 2012 y1li itibariyle 68 bitkisel Girtinde 5.064.000 dekar alanda yapilmistur.
Ayni yillarda hayvancilikta 4.000 olan s6zlesmeli tretici sayis1 5.084’e ctkmistir.

Sozlesmeli tarim sistemi tarim, sanayi ve ticaret kesimleri arasinda bir dii-
sey entegrasyonu ongormektedir. Tarimdaki kiicuk ureticiyi sanayideki ya
da ticaretteki firmaya daha bagiml hale getirmektedir. S6zlesmeli tarima
gecilmesinde ¢ok uluslu gida sirketlerinin ve ¢ok uluslu siipermarketlerin
Tiirkiye'de gelismesinin 6nemli bir payi olmustur. Tiirkiye'de gida alanina
biyiik yabana sirketlerin girisi, 1950’li yillara kadar geriye gitse de bunla-
rin pazar paylari, 1980’11 yillara kadar sinirh kalmigsti. 1980’li yillardan sonra
uluslararasi sermayenin pay: ¢ogu kez yerli sermaye gruplariyla kurduklan
ortakliklar aracilifiyla biiyidu. Tirkiye'de blyiik sermaye gruplarinin gida
alanina girisiyle gida perakendeciligiyle ilgilenmeleri, paralel olarak gelis-
migtir. 1980’ler sonrasinda yasananlar sonrasinda liretici firmalarnn tiiketici

pazarlarina ulagmasi eskisi kadar kolay degildir.(gn

Uglinct olarak tarimsal lretim yapanlarn finansal sisteme eklemlenme
bicimindeki degismeler izerinde duralim. Tiirkiye'nin 2000 yilindan sonra
tarimsal yapisinda gerceklestirmeye calistig1 donlisimi gerceklestirebilme-
si i¢in tarimsal igletmelerinin finansal iligkilerinin de donistiiriilmesi ge-

rekmistir.

Genel olarak, tarimsal kesimin iki tiir inansmana gereksinme duydugu soy-
lenebilir. Bunlardan birincisi ¢ift¢inin yagamini ve tiretimini stirdiirmek igin,
ikincisi ise yatinm icin borclanmasidir. Biiyiik isletmeler disinda ciftgiler,

genellikle birinci tirde bor¢lanma yapmaktadirlar.

Murat Oztirk’iin aragtirmasina gore ciftgilerin %35’i tarnm amaciyla

(91) Bu konuda bknz: Zafer Yenal: “Tarim ve Gida Uretiminin Yeniden Yapilanmasi ve Ulus-

lararasilagmasi”, Caglar Keyder; Zafer Yenal, Age, s. 103-136.



bor¢lanmakta ve kredi kullanmaktadir. Ayn1 calismada kdéyliilerin paraya
gereksinmesi oldugunda %21’i akraba ya da komsusundan, %7’si tefeciden,
%40 birliklerden, %12’si tarim kredi kooperatiflerinden, %35’i bankadan
%2’si diger yollarla ihtiyacini karsilamaktadir. %21’i ise ¢aresizdir, borg bula-
mamaktadir.®? Ureticiler, borclarini 6demek icin zorlandiklarinda topragini
satmamak, onun yerine hayvanini satmak ya da traktorini satmak egili-
minde olmaktadirlar. Traktoriini satan bu ciftci borcunu 6dedikten sonra,
krediyle yeniden traktor satin alabilmektedir. Yani borcunu yeniden borgla-

narak ddeme yoluna gitmektedir.

Ciftciler yasamlarini ve iiretimlerini siirdiirmek i¢in yaptiklarn bor¢lanmayz,
orglitlenmemig ve orgitlenmis kanallardan yapmaktadir. Orglitlenmemis
borclanma kanali icinde akrabalardan, yakinlardan saglanan borglar, alig ve-
risini veresiye yaparak tiiccardan saglanan finansman ve nihayet tefeciler-
den agir kosullarla alinan borglar sayilabilir. Orgltlenmis bor¢lanma kanali
icinde tarim ve kredi kooperatifleri, Ziraat Bankasi ve diger ticari bankalar-

dan alinan krediler bulunmaktadir.

islamoglu’'nun 2006'daki saptamalarina gére tarim ve kredi kooperatiflerin-
den borglananlar, 101-500 dekar toprag: olanlar diliminde bulunmaktadir.
500 ve daha fazla topragi olanlar daha az bor¢lanmakta, cogu kez de bor¢lan-
ma konusunda ticari bankalardan yararlanmaktadirlar. Gok kiiciik isletme-
lerin (hane halklarinin) yasamlarini strdiirebilmek icin tanim dis: faaliyet-
lerden gelir saglamasi gerekmekte, tarimda ya da tarim dis: alanlarda iscilik
yapmasl yoluna gitmektedirler. Bu hane halklarn, adeta stirekli borg iginde
yasamakta ama bor¢larini 6demek icin topraklarini satmamaktadirlar. isla-

moglu’'nun deyigiyle “miilksiizlesmeden bir yoksullasma” yasanmaktadir.

Tarimsal alanda bir gelismeyi saglayacak, diinyayla yarsabilecek bir tarimsal
yapinin dogabilmesi icin birinci kanaldaki bor¢lanma faaliyetlerinin daraltil-

masi, buna karsilik ikinci kanalin etkinliginin artinlmasi gerekmektedir.

Bir yandan, Turkiye'nin ciftcilere ve sahip olduklarn varliklara iligkin kayit-

larindaki gelismeler ve Tirkiye'de treticiye kredi veren bankalarin sayisinin

(92) Murat Oztiirk: Age, s. 38.



artmasi dolayisiyla 1995 yilinda 11 bankanin ortakligiyla kurulan Kredi Ka-
yit Blirosu’'nca gelistirilen Tarim Kredileri Degerlendirme Sistemi (TARDES),
cift¢cinin mali potansiyelinin/kalitesinin degerlendirilmesini standartlagtir-

93)

mistir.”” Bu konuda, Turkiye onemli bir yol almistir denebilir.

Tanm alanindaki yeniden yapilanma sonrasinda Ureticinin tanm ve kredi
kooperatiflerinden ve Ziraat Bankasi’ndan negatif faizle bor¢clanma olana-
g1 kalkmus, ciftciler pozitif faizle bor¢lanma durumunda kalmiglardir. Diger
yandan Ziraat Bankasi’'nin yeniden yapilandinlmas: sonrasinda Is Banka-
s1, Garanti Bankasi, Vakif Bank, Tiirkiye Ekonomi Bankasi, Anadolubank ve
Tarigbank’i biinyesine katan Denizbank gibi kuruluslarin da tarimsal kre-
di alaninda faaliyet gostermesiyle, Tirkiye'de bankalar araciligiyla verilen
kredileri, 2014 yil1 sonu itibariyle 45,9 milyar liraya ¢cikarmis bulunuyordu.
Bu rakam, 2007 yilina gore 4 misli bir artis anlamina geliyordu.<94) Bu kredi-
nin %65’i Ziraat Bankasi tarafindan verilmigtir. 2007 yilinda ciftcilere verilen
kredinin yaklasik yarisi Ziraat Bankasi'nca diger yarisi diger bankalarca ve-
riliyorken, 2007 yilinda Ziraat Bankasi’nin siibvansiyonlu kredi® vermeye
baslamasiyla birlikte verilen kredi miktari hizla geniglemis, diger bankalarin

verdigi kredi bityiik 8lciide sabit kalmistir.*%

Tarimsal kredi pazarinda, Ziraat Bankasi’'ndan sonraki ikinci biiyik aktor,
tarim kredi kooperatifleridir. 2014 yilinda 35.229 cift¢inin ortak oldugu bu
kooperatifler, 5 milyar 948 milyon TL kredi kullandirmislardir. Kefilsiz ve ipo-
teksiz olarak kullandirilan bu kredilerde geri doniis orani %98 diizeyini bul-
maktadir. Devletin bu kredi kanalin ciftcilerin dogal afetlere karsi irtinlerini
sigorta ettirme aligkanligini artirmak icin kullandig goriilmektedir. Ciftciler,
isletme varliklarini Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)’e sigorta ettirmeleri

halinde tarim kredi kooperatiflerinden bu amacla kullandiklan kredilerin

(93) Kasim Akdeniz: “Tarim Kredileri Degerlendirme Sistemi TARDES”, 4 Mevsim, Y11 3, Say1
12, Mart 2015, s. 34-35.

(94) “Destekler, Hibeler, Ve Kredilerle Tarimin Finansmani”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 12, Mart
2015, s. 14-17.

(95) Stibvansiyonlu tarim kredisinin yaratacagr gorev zararlari, hazine tarafindan kargilanmaktadir.

(96) E. Emrah Hatunoglu; Feyza Eldeniz: Age, s. 52.



faizlerinin bir bolimu ya da timi devlet tarafindan 6denmektedir.

1960’ yillarda Tiirkiye'de, extansive bir tarim tretimi s6z konusuydu. Ta-
rimsal Uretim, tarim alaninin genigletilmesiyle saglaniyordu. Oysa 1980
sonrasinda gelismelerle intansive tarima gecildi. Ekilen alanin ki¢iilmesine
ragmen uretiminin sermaye yogun hale gelmesiyle tretim artirilmaya bas-
landi. Tanimsal Uretimin sermaye yogun hale gelmesi, ¢ift¢inin bor¢lanma
gereksinmesini, dolayisiyla riskini ylkseltti. Aslinda tarimda tretim, ha-
sat ve pazarlama donimleri arasinda 6nemli farklarin bulunmasi ciftgiyi
borglanmaya zorlamaktadir. Tarimsal liretimin sermaye yogun hale gelme-
si, bor¢lanma gereksinmesini daha da artirmaktadir. Uretime baglamaktan,
elde edilen Uriniin satisina kadar gecen siiredeki fiyat dalgalanmalar ve bu
konudaki belirsizlik, cift¢ilerin en biiylik riskini olugturmaktadir. Bu neden-
le ‘vadeli islemler borsalar’ dncelikle tarim alaninda gerceklesmistir. Gini-
miuzde, tarim uriinleri kontratlari, vadeli igslemler piyasalarinda énemli bir

yer tutmaktadir.

Tiirkiye'de tannm alaninin yeniden yapilanmasinda igletmelerin finansal
sistemle iligkisinde de bir yeniden yapilanmaya gidildigi aciktir. Ama bu
degismenin yeterliligi konusunda bir yarg: gelistirmemize olanak verecek
verilere sahip degiliz. Bu sistemin yatirnm konusundaki performansi, daha

sonraki bolimlerde ele alinacaktir.

Tiirkiye'nin 1980 sonrasinda i¢ine girdigi yeni tarimsal gelisme paradigmasi,
tarimsal yapida oldugu gibi kirsal alandaki arazi kullanimlarinda da énemli
degisikliklere yol agmistir. Tiirkiye, 24,5 milyon hektar tarima uygun igle-
nebilir topraga sahiptir. Bu toprak varligiyla Avrupa’da birinci, Diinya'da on

ikinci sirada yer almaktadir.*®

(97) “Tarim Kredi Kooperatiflerinden 6,5 Milyar Lira Kredi”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 12, Mart
2015, s. 24.

(98) Fersan Dursun; Erhan Ekmen: “Uluslararas1 Kooperatifler Yil Biterken®”, Tiirktarum, Say:
208, Kasim-Aralik 2012.



Bu degismeyi izlemek icin TUIK verilerine dayanarak Tablo (3) hazirlanmis-
tir. Bu tablodaki verileri Sekil (1)'deki arazi kullanmaya iliskin kutularin pa-
rametrelerine gore yorumlayalim. Sekil (1) deki en usteki kutu tarimsal ara-
zi miktarindaki kiciilmeden s6z etmektedir. Genel olarak, II. Dlinya Savasi
sonrasinda makinali tarima gegisle birlikte tarnim alanlarinin genisledigi,
1980 sonrasinda da bu alanlarin kiicildiigli bilinmektedir. Bunu hazirlanan
Tablo (3)'de izlemek kolay olmamaktadir. Toplam tarim alani miktar1 tarla
alani, sebze ve sis ¢icegi bahgeleri, baglar, meyve agaclan ve zeytinlikler ile
mera ve ¢ayirlar toplamindan olusmaktadir. Mera ve ¢ayira iligkin istatistik-
ler glivenilir olmadigindan tablo (3)'de mera hari¢ tarim alanlarn satir1 olus-
turulmustur. Bu satira gére 2005-2013 arasinda tarim alaninda 3,79 milyon

hektarlik bir azalma goriillmektedir.

Turkiye'de nifus strekli artigindan kisi basina diisen toprak miktarinda si-
rekli bir disme yagsanmaktadir. Nitekim, Tiirkiye'de kisi basina 1949 yilinda
0,75 ha meralar hari¢ tarimsal toprak diiserken, 1960 yilinda 0,84 ha, 1970
yilinda 0,77 ha, 1975 yilinda 0,69 ha, 1980 yilinda 0,63 ha, 1990 yilinda 0,49
ha, 2000 yilinda 0,39 ha, 2010 yilinda 0,33 ha, 2012 yilinda 0,31 ha meralar
haric¢ tarimsal toprak diigmii@tiir.@g) Tirkiye, 1960’h1 yillara kadar extansive
bir tarima sahip oldugundan iilke niifusunu beslemek icin marjinal toprak-
lan stirerek 1960 yilina kadar kisi basina diisen tarim arazisini artirmak du-
rumunda kalmistir. Bu tarihten sonra kisi basina diisen tarimsal arazi mik-
tarinda kiciilme yasanmaya baslayinca Tiirkiye, intansive tarima gecerek,

tarimsal Uiretimini miktar olarak artirmay: gerceklestirebilmistir.

Tablo (3)'de, tarla triinlerine ayrilan alanin 2005 yilina kadar 6nemli degisik-
lik gecirmeden siirdiigli, ama 2005-2013 arasinda %14 gibi bir kiiciilme ya-
sandigl gorilmektedir. Sebze liretimine ayrilan alanlar, 1975-1995 arasinda
suirekli bir genisleme gostermis daha sonraki donemde buytik ol¢tide sabit
kalmigtir. Sera ve Ortl alt1 iretimi alanlar da bu sayilar icinde yer almak-
tadir. Sera ve ortid alt1 iretim alani, 1980 yilinda 6.038 ha iken 1985 yilinda
9.137 ha, 2000 yilinda 42.213 ha, 2005'de 46.934 ha, 2010’'da 56.380 ha, 2013'de

(99) Ertugrul Aksoy; Gékhan Ozsoy: “Tarim Arazilerinde Amag Digi Kullanim ve Siirdiiriile-
bilir Arazi Yonetim Sorunlar”, Necdet Oral (Editor): Tirkiye’de Tarumin Ekonomi-Politigi 1923~
2013, Ziraat Mithendisleri Odasi1 Bursa, Nota Bene, Ankara, 2013, s. 272.



61.512 ha biliylikligline erigmigstir. Sera ve ortli alt1 tiretim alani stirekli bir

(100)

genisleme gostermektedir. Tirkiye'de ve Antalya'da topraksiz seracilik

gelismeye baglamistir. Onemli olan toprak olmaktan gikarak mikroklima ve

kullanilan alanin biiyiikligi haline gelmistir.!'°V

Acikca goriilen diger egilim, bag alanlarinda gozlenen bir siirekli kii¢tilme-
dir. Bu kiictilme, son yillarda kaliteli sarap tUretimi konusunda yatinm yap-
ma ve bu konuda 6zel baglar gelistirme egilimin artmasiyla bir dl¢lide ya-

vaglamis bulunmaktadir.

Yillar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Tiirkiye’nin Alam 81.458 | 81.458 | 81.458 | 81.458 | 81.458 | 81.458 | 81.458 | 81.458 | 81.458
Toplam Tarim Alani 40.553 | 39.908 | 40.234 | 39.212 | 38.755 | 41.223 | 39.012 | 38.428
Meralar Hari¢ Tarim Alami | 27.662 | 28.175 | 27.530 | 27.856 | 26.834 | 26.377 | 26.606 | 24.395 | 23.813

Ekilen 16.241 | 16.372 | 17.908 | 18.868 | 18.464 | 18.207 | 18.148 | 16.333 | 15.618
Tarla Alani | Nadas 8.177 8.188 | 6.025 | 5324 | 5124 | 4826 | 4876 | 4249 | 4.149

TOPLAM 24.418 | 24.560 | 23.933 | 24.192 | 23.588 | 23.033 | 23.024 | 20.582 | 19.766

Sebze Bahgesi 490 596 662 635 785 793 806 802 808
Sis Bitkileri 5
Bag Alani 790 820 625 580 565 535 516 478 469
Meyve Agacligi 1.163 | 1.386 | 1489 | 1.583 | 1340 | 1416 | 1598 | 1.749 | 1.937
Zeytin Agacligi 801 813 821 866 556 600 662 784 826
Daimi Mera Cayir 12.378 | 12.378 | 12.378 | 12.378 | 12.378 | 14.617 | 14617 | 14617
Orman Alani 20.170 | 20.199 | 20.199 | 20.199 | 20.199 | 20.703 | 21.189 | 21.537 | 21.678

Kaynak: TUIK istatistik Yilliklari.

Tablo (3) meyve Uretimi i¢in ayrilan alanlarla kavaklik ve sogiitliiklerin alan-
lar1, 1990-1995 donemlerinde bir diisme gosterse de genellikle bir artis igin-
de olmustur. Bu artig, son donemlerde hizlanmigtir. Zeytin alanlari, 1995 y1-

(102)

linda 6nemli bir disls gostermektedir. 1995 yilindan sonra ise dizenli

bir artis gostermektedir. Bu gelismenin zeytin liretiminin desteklenmesi ve

(100) Turkiye, 2010 yihinda diinyada ortii alti Gretim alanimin yiizde 8,81°ine sahiptir. Avru-
pa’'da ispanya’dan sonra ikinei sirada, Figen Topal: “Dunya’da ve Tiurkiye’de Seraciik”, Tiirk-
tarim, Say1 208, Kasim-Aralik 2012, s. 14-19.

(101) Nesrin Astam Yildiz: “Seralarda Topraksiz Tarim”, Tikiarim, Sayr 208, Kasim-Arahk 2012, s. 28.

(102) 1995 yilinda go6zlenen bu dusts ancak daha 6nceki yillardaki zeytin istatistiklerinin gi-
venilmez olmas dolayisiyla TUIK’in zeytin istatistiklerinde yeniden bir diizenleme yapmus ol-

masina baglanabilir.



Ucretsiz fidan dagitimiyla iligkili oldugu diisliniilebilir. Meralar konusunda
verilen bilgilerin yeterli duyarliliga sahip olmadigini diistiniiyorum. Orman-
lara iliskin olarak da 1995 sonrasinda belli bir diizenli artis gortilmektedir.
Bu gelisme, devletin orman olusturmak icin uyguladig programlardaki ge-

lismelerle agiklanabilir.

TUIK’in arazi kullanma istatistiklerinde, son yillarda siis bitkilerine de ayrica
yer verilmeye baglamistir. Bu nedenle tablo (3)'de son stitun disindakiler bog
bulunmaktadir. 2002 yilinda 19.170 dekar alanda siis bitkisi tiretilirken, 2012
y1li sonu itibariyle bu konudaki tiretim alani 49.000 dekara ulagmustir. ' Bu
Uretim alaninin %68'’i kesme ciceklere, %30’u dis mekan bitkilerine, %1,5’i i¢

mekan siis bitkilerine, %0,5’i dogal ¢icek soganlarina ayr11m1§t1r.(104)

Mera ve yaylaklari sadece hayvanlarin beslenmesi bakimindan ele almak
dogru olmaz, bir doga mirasi olarak da degerlendirmek gerekir. Meralar,
kaliteli kaba yemin kaynagidir. Bugdaygiller ve baklagilleri karigik olarak
sunmaktadir. Ayni zamanda toprak muhafazasi, biyolojik cesitlilik, kiiresel
1sinmada sera etkisinin azaltilmasi, yaban yasam alani olmasi gibi 6nemli

iglevlere sahiptilr.<105>

Tanmsal arazinin farklilagsmasini sadece urtn tirlerine gore kavramaya ¢a-
lismak yetersizdir. Topragin sulanip sulanmamasina gore elde edilen verim
cok farkli olacaktir. Bu nedenle arazi kullanma farklilagmasina, sulanan alan
sulanmayan alan farklilagsmasini da eklemek gerekir. Tiirkiye'de sulanabilir
arazi miktan 8,5 milyon hektardir. Bu alanin %65’i olan 5,5 milyon ha alan
sulamaya ac¢ilmistir. Sulanan alanin %45,72’si devlet tarafindan, %54,28’i ise
ciftcilerin imkanlaryla sulanmaktadir. 2012 yilinda Tiirkiye, var olan su po-
tansiyelinin 50 milyar metre kiiptini kullanmigtir. Kullanilan suyun %72’si

sulamada kullanilmistir. Sulamada su kaynagi, etkin olarak kullanilmamak-

(103) Abdullah Okul: “Siis Bitkileri Sektoriiniin Sorunlari ve Qéziim Onerileri”, Tiirktarm,
Say1 216, Mart-Nisan 2014, s. 34-37.

(104) Ash Onay: “Diinya’da ve Tiirkiye’de Siis Bitkileri Uretimi”, Tirktarim, Say1 216, Mart-Ni-
san 2014, s. 16-19.

(105) Ozgiin Talan: “Dogal Mirasimiz Mera ve Yaylaklarimiz”, Tiirktarim, Say1 217, Mayis-Ha-
ziran 2014, s. 46.



tadir. Var olan sulama sistemleri, bir yandan suyu ziyan etmekte Gte yan-
dan topraklarin tuzlanmasina yol agmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, tasarrufu
saglayacak damlama ve yagmurlama gibi basincli sulama sistemlerine geci-

si desteklemeye balglanrngtn.<106>

Yasanmakta olan iklim degigkliginin Ege'de
neden oldugu su kaynaginda yasanan azalma, sulamada yasanan bu déni-

simi acil hale getirmistir.

1980’1 yillarda FAO’'nun giindemine giren biyolojik cesitliligin korunmasi
hedefi dogrultusunda hazirlanan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Rio Zirvesi
sirasinda ulus devletlerin imzalamasina agilmigsti. Bu sozlesme, yer ylzin-
deki bitki ve hayvan tlrlerinin korunmasi bakimindan ¢ok énemli bir adim
olmustur. Bu sézlesmeyi imzalayan tlkeler arasinda Tiirkiye de bulunmak-
tadir. Biyolojik cesitlilik denildiginde; genetik, tlirler ve ekolojik diizeyler-
deki cesitliligin timi kastedilmektedir. Tlrkiye'nin degiskenlik gosteren
jeolojisi, yukseltileri ve farklilasmis mikro iklim alanlar, canh tiirlerinin
cesitliliginin zenginligi icin uygun ortamlar olusturmustur. Anadolu'nun
olusum stireci de ekosistem cesitliligini saglamistir. Bu ekolojik ¢esitlilik,
tir cesitliligi icinde ylksek bir endemizme yol a¢mis, dolayisiyla da genetik

cesitliligi artirmugtir.'%7)

Zengin biyolojik cesitliligini korumak, Tiirkiye’'nin, hem kendine karsi hem
de diinyaya kars1 bir sorumlulugudur. Tiirkiye, bunun i¢in milli parklar, tabi-
at1 koruma alanlar, tabiat parklari, yaban hayat: koruma alanlari, 6zel gevre
koruma boélgeleri, dogal sitler, dogal varliklar, gen koruma ve yonetim alan-
lan gibi ‘in-situ’ (yerinde, dogal habitat: icinde) koruma alanlari; tohum ve

koleksiyon bahgeleri, arboretumlar, botanik bahceleri ve gen bankalar gibi

(106) Metin Tirker; Ali Caglar Celikcan; Serkan Isik: “Sulama Sistemlerinin Gida Giivenlig ve
Kirsal Kalkinma Agisindan Onemi ve Bakanhigimizin Destekleme Galismalari”, Tiirktarim, Sayt
210, Mart-Nisan 2013, s. 38-45.

Demet Uygun: “Siirdiiriilebilir Su Yénetimi I¢in Basinch Sulama”, Tiirklarum, Say1 225, Kasim-
Aralik 2015, s. 34-41.

(107) Bu konuda Bknz: Ilhan Tekeli vd.: Diinya’da ve Tiirkiye’de Biyolojik Cegitliligi Koruma, Tiirki-
ye Bilimler Akademisi Raporlari, Ankara, 2006.
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‘ex-situ’ (dogal habitati disinda) koruma projelerini gerceklestirmektedir.

Kirsal alanda son yillarda arazi kullanma tiirleri arasinda biyolojik ¢esitlili-
gin korunmasi i¢in olusturulan in-situ koruma alanlari, paylarini artirmistir.
Tirkiye'nin bu konuda olusturdugu yerinde korunma alanlarinin sayilarn ve
kullandig1 arazi miktarlarn Tablo (4)'de verilmektedir. Bu tabloda verilen ko-
ruma alanlarinin toplamai, 2013 yili i¢in 7.883.551 hektara ulasmistir. Koru-
nan alanlarin sayisi, 2002 yilinda 964 iken 2013 yilinda 3.049 yiikselmistir. Bu

siirede karada korunan alan, %4,34'den %8,10’na yiikselmistir.

Tiurkiye'nin biyolojik cesitliligi, sadece ilan edilmis koruma alanlarin-
da korunmamakta, ayni zamanda 9.622.720 hektar mera, 260.071 hektar
icme suyu havzasi, korunan alan disinda kalan doga koruma fonksiyonu-
na ayrilan 1.492.776 hektar orman da korunmaktadir. Bu alanlarin toplami,
11.375.567 hektara ulagmaktadir. Bu alana koruma alanlar da eklendiginde
Tirkiye'de biyolojik cesitliligin korundugu alanlarn toplami 19.259.118 hek-

tara ulagsmaktadir.

Koruma Statiileri ilgili Yasa llan Edilmis To.plam Alan
Alanlarin Sayilan | Miktari (Hektar)

Milli Park Milli Park Kanunu 40 848.202
Tabiati Koruma Alani Milli Park Kanunu 31 64.243
Tabiat Aniti Milli Park Kanunu 112 6.684
Tabiat Parki Milli Park Kanunu 192 90.218
Muhafaza Ormani Orman Kanunu 55 320.451
Gen Koruma Ormani Orman Kanunu 257 47.978
Tohum Mescereleri (In-situ) Orman Kanunu 351 47.063
Tohum Bahgesi (Ex-situ) Orman Kanunu 179 1414
Bal Ormani Orman Kanunu 200 24.861
Kent Ormani Orman Kanunu 128 11.722
Yaban Hayati Gelistirme Sahasi | Kara Avclligi Kanunu 80 1.191.340
Sulak Alanlar 135 3.215.500
Dogal Sit Alanlari Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu 1.273 1.322.749
Ozel Cevre Koruma Alanlari 16 2.459.116

TOPLAM 3.049 7.883.551
Kaynak: TC.Orman ve Su isleri Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii, Doga Koruma Durum
Raporu (2002-2013), Ankara,2014.




Tiirkiyenin hizla kentlesmesi ve kentlerde yasayan niifus miktarinin siirekli
artmasi dolayisiyla topraklarin tarim dist kullaniglarin miktan strekli art-
maktadir. Bu, Tirkiye'nin tanima elverisli topraklarinin tarim dis1 kullanis-
lara gecmesine neden olmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in tarima uygun toprak-
larin korunmasi ve baska amaclarla kullanilmamasi konusunda kanunlar
ve yonetmelikler ¢ikartilmigtir. Bu yasal metinlerin gerekcelerinde koruma
amaci dile getirilmesine karsin bu mevzuat, daha ¢ok tarimsal arazilerin ta-
rim dis1 amaglarla kullanilmasinin yasal mekanizmalarn olarak ¢alismistir.
Tanm arazilerinin amag digi gaye ile kullanilmasina iligskin yonetmeligin yi-
rurlikte oldugu 2001-2005 yillar: arasindaki dénemde, 15.746 basvuru yapil-
mistir. Bu bagvurularla degerlendirilen 959.500 hektar alandan 424.994 hek-
tara amag dist kullanim izni verilmistir. Buna ayrica, bu dénemde verilen
irtifak hakk: ve kanun kapsami digindaki amag dis1 kullanimlar eklendigin-
de 725.573 hektar alan, amac disi kullanisa gegmistir. Kanunun yiirurliikte
oldugu 2005-2011 yillan arasindaki donemde, 18.301 bagvuru yapilmistir. Bu
basvurularla degerlendirilen 1.382,953 hektar alandan 402.013 hektara amag
dis1 kullanim izni verilmistir. Buna ayrica, bu donemde verilen irtifak hakk:
ve kanun kapsami disindaki amag dis: kullanimlar eklendiginde 1.032. 091

hektar alan amag dis1 kullanisa gegmigtir.(log)

So6z konusu sayilar kiiciik de-
gildir. Turkiye'nin arazi kullanmasindaki mekansal farklilasma dinamigini

kavramakta ihmal edilemeyecek 6nemde bir olgudur.

1980 sonrasinda Turkiye’nin izledigi tarimsal politikalarin, tarim sektorin-
de ne tiir yapisal degisiklikler yarattigini ve arazi kullaniminda ne tiir do-
nisiimler ortaya c¢ikardigini goérdik. Bu bolimde, yasanan dontsimlerin
tanimsal tretime nasil yansidigini ele alacagiz. Bu yansimay: yorumlaya-
bilmek icin iki konuyu ele almamiz gerekiyor. Bunlardan birincisi aragtir-
ma donemimizde Tiirkiye'de tarimin i¢ ticaret hadlerinin nasil bir gelisme

gosterdigi lizerinde durmak, ikincisi ise ¢ift¢inin kararlarini etkilemek icin

(108) Ertugrul Aksoy; Gokhan Ozsoy: Age, s. 282.



devletin verdigi desteklerin bir muhasebesini yapmak olacak. Bu iki deger-
lendirme, ¢ift¢inin ne tiir etkiler altinda tretim kararlarn verdigini kavrama-

miz1 kolaylastiracak.

Turkiye’de Tarimdaki I¢ Ticaret Hadleri Nasil Gelisti?

Ulkenin izledigi tanim politikalarinin ¢iftginin tiretim kararlarina yansima-
s1, tarimsal lirinlerin fiyatlarinin belirlenmesi yoluyla olmaktadir. Ciftciler,
hangi Girtinii yetistirecegine karar verirken bu triini yetistirmek icin ne tiir
girdiler kullanacag ve bunlar icin ne ddeyecegiyle ve elde edecegi trlini
sattigindaki kazanci kargilagtirarak bir karar verecektir. Bu nedenle Tirki-
ye'de tanimsal tiretimin nasil degistigini inceleyecegimiz bu bolimde, tarim
girdileri ve tarim Uriinleri fiyatlarinin degisim egilimini gozleyebilecegimiz
bir gostergeye ihtiyac vardir. Bunun i¢in inceleme donemimizde tarimsal i¢
ticaret hadlerinin (TiTH) nasil degistigini ortaya koymak gerekir. TITH, bir
baslangic yilina gore ciftcinin eline gecen fiyatlardaki degismenin ciftcinin
Odediklerinin fiyatlarindaki degisme arasindaki orandir. Bu iki fiyat dizisinin
degismesini temsil etmek icin genellikle tarim ve sanayi sektorlerine iliskin

zimmi deflatorler kullanilmaktadir.

Yillar Gosterge Yillar Gosterge Yillar Gosterge
1968 100 2002 78.6 2008 100,0
1978 131 2003 89.9 2009 106,9
1988 88 2004 91.8 2010 106,2
1998 126.3 2005 82.7 2011 92,8
2000 1023 2006 77.1 2012 98,1
2001 78.6 2007 82.6
Kaynak: Korkut Boratav,(109) Korkut Boratav (110)

Tablo (5)'de Korkut Boratav’in TITH hesaplamalarinin sonuglan 6zetlenmek-
tedir. 1968-1978 yillan arasinda TITH %31 yiikselmistir. Bu, yilda ortalama

(109) Korkut Boratav: “Tarimsal Fiyatlar Istihdam ve Kéyliliigiin Kaderi”, Miilkiye, Cilt
XXXIII, Say1 262, 2009, s. 9-24.

(110) Korkut Boratav: “Son 15 Yilin Bolustim Gostergeleri”, Necdet Oral (Editor): Tirkiye’de
Tarmmn Ekonomi-Politigt 1923-2013, Ziraat Mihendisleri Odasi, Bursa, Nota Bene, Ankara,
2013, s. 67-69.



%3’lik bir ylikselme demektir. 1979 yilinda baslayan kriz sonucu 1980’li
yillardan itibaren tarimda neo-liberal politikalar izlenerek uriin fiyatlar-
nin piyasa kosullarinda olusturulmasi yoluna girilince i¢ ticaret hadlerinin
tarim kesimi aleyhine gelismesi beklenir. Nitekim 1978-1988 yillar1 arasin-
da TITH'de yi1lda ortalama %4,3’liik kayipla toplam %43’liik bir kayip yasan-
mustir. Bu tarihten sonra ekonomide Ozal dénemi sona erince ortaya ¢ikan
siyasal tabloda popiilist politika egilimleri yeniden gii¢ kazandi ve TITH ye-
niden tarim lehine bir gelisme yasamaya baslamistir. 1988-1998 arasinda
TITH, yilda ortalama %3,8 artarak toplam %38,3 bir artis yaganmistir. 1998
yilindan sonra Tirkiye, IMF-Diinya Bankas1 gozetiminde tarimda daha once
gordiiglimiiz {izere koklii bir yeniden yapilanma yasamaya baglamistir. TITH
gostergesi, yeniden tarimin aleyhine donmistiir. Tablo 5’in son iki stitunun-
da Korkut Boratav'in ek bir calismasinin sonuglari verilmektedir. Bu stitun-
larda verilen bilgilere gére 2007 sonrasinda fiyat makasinin, genellikle bu

yilin degeri etrafinda bir dalgalanma gosterdigi séylenebilir.

Tarim destekleri, ciftcinin kararlarini etkilemek icin verilmektedir. Ama
bunun ne kadar etkili oldugunu saptayabilmek icin desteklerin genel bir
muhasebesini yapabilmek ve goreli 6nemi konusunda bir yarg: gelistirmek
gerekir. Bu amagla Tablo (6) ve Tablo (7) hazirlanmistir. 1997 verilerine gore
toplam desteklemenin %401 tahil, %20’si seker, %10’u tiitin alimlarnna ve-
riliyordu. Bu destekleme sistemi, fazla tiretime neden oldugu gerekgesiyle
Diinya Bankasi gevrelerinin elestirilerine neden oluyordu. Tiirkiye, uygula-
dig1 neoliberal politikalar cercevesinde eski destekleme politikalarini kal-
dirarak 14 Mart 2000 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu
Karanyla 2001 yilindan itibaren merkezinde Dogrudan Gelir Destegi bulu-
nan bir sisteme gecilmistir. Tablo (6), Tiirkiye'nin tarimsal desteklerinin 2001
yilindan itibaren gelismesinin oykiisiinii 6zetlemektedir. Az sayida ve alan
bazli destekle baglayan program, zaman icinde destek tlirlerini cesitlendire-
rek alan bazli desteklerin agirligini azaltarak, tarimin yeniden yapilanma-

sinda aragsal 6onemini artiran bir gelisme yasamistir.

Dogrudan Gelir Destegi, 2001-2007 yillar1 arasinda yeni destek politikasina



gecis donemi i¢in uygulanmigstir. Milkiyet esasli ve doniime gore sabit mik-
tarlarda verilen bu destek, asir1 kapsayici ve basit olarak uygulaniyordu. Bu
niteligiyle gecmisin destek sisteminin kalkmasinin yaratacag toplumsal
gerilmeyi yavaslatan bir sosyal destek sistemi olma islevini yikleniyordu.
Miilkiyet esasli bir sistem oldugu i¢in bu sistemden yoksul kéyliintin yarar-
lanmasi sinirli kaliyordu. 2001 yilinda yararlanma sinir1, 200 doniim iken bir
yil sonra bu tavan 500 dontime yukseltilmigtir. Bu degisiklikle bliylik toprak
sahiplerinin yararlanmasi olgusunu daha da giiclendirmistir. Dogrudan Ge-
lir Desteginin toplam destekler icindeki pay1, 2002 yilinda %79 iken zaman
icinde destekleri cesitlendirmesiyle bu oran 2005’te %45’e, 2007’de %29’a
diismis ve bu yil kaldinlmistir. Gecis doneminde bdyle bir verginin kullanil-

masi, tarimdaki istthdam aligkanliklarini degistirerek tarimdan 2,5 milyon

is glicliniin aciga gtkmasini saglamistir. Bir tiir kirda yasayan, ama tarimsal

Yillar 2001 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Alan Bazli Tarimsal Destekler

Dogrudan Gelir Destegi 500 | 2.125 | 1.673 | 1.640 | 1.140 0 0 0 0
Ek Odeme (Org. ve iyi Tarim.) 10 13 81 150 170
Mazot Destegi 355 410 | 480 492 469 512 510 600
Glibre Destegi 121 270 345 | 352 596 622 625 710
Sertifikali Tohum ve Fidan 50 56 85 90 120 130
CATAK 3 5 6 9 30 30
Findik 652 710 710
Alternatif Uriin Odemeleri 4 9 17 18
Telafi Edici Odemeler 56 79 79 74 81 76

TOPLAM 621 | 2.480 | 2.409 | 2.607 | 2.124 | 1.247 | 2.056 | 2.238 | 2.358
Fark Odemesi Des. Hiz. 362 334 897 | 1.797 | 1.848 | 2.007 | 2.056 | 2.523 | 2.236
Hayvancilik Destegi 49 209 345 741 | 1.095 | 908 | 1.158 | 1.670 | 1.868
Kirsal Kalkinma Des. 80 109 247 304 302 409
Tarim Sigortasi Des. 40 47 61 80 240 264
Diger Tarimsal Des. 61 57 23 39 175 30 73 45
Afetten Zarar Gérenlere Odeme 1 355 577 29 137 28 10
GAP Eylem PL 25 75 126 114 120
Kirsal Kalk. ve Hayvancilik Dest.

TOPLAM 1.032 | 3.084 | 3.708 | 5.643 | 5.864 | 4749 | 5947 | 7.188 | 7.310
Kaynak: E.Emrah Hatunoglu; Feyza Eldeniz: Age.




iretimden kopmusg biiyiik bir niifusun dogmasina yol acmustir. Y

Tablo(6)'da gorildigli tizere 2001 yilinda Bakanlar Kurulu karanyla giibre
destegi kaldirilmig 2005 yilinda yeniden diizenlenerek verilmeye baglanmaisg-
tir. 2006 yilinda verilmemis bir secim yili olan 2007 yilinda verilmis daha
sonraki yillarda verilmeye devam edilmistir. 2009 yilindan sonra 50 dekardan
biiyiik topragi olan ciftcilerden, glibre destegi verilmesi i¢in toprak analizi ya-
pilmasi istenmeye baglanmigtir. Daha kiiciik toprag: olanlardan toprak ana-
lizi istenmemektedir. Mazot destegi,ciftcininin mazot harcamasinin %35’ini
saglayacak sekilde 2003 yilinda verilmeye baslamistir. 2006 yilinda verilmis,

2007 yilinda ve daha sonraki yillarda diizenli olarak verilmektedir.!'?

Desteklerin etkili olmasinda, programin niteligi kadar, kullanilan kaynagin
biyikligi de onemlidir. Bu biytkliik hakkinda bir yarg: gelistirebilmek i¢in
de tablo (7) hazirlanmistir. Bu tabloda her yil verilen toplam tarimsal deste-
gin toplam tarimsal katma degere ve GSYIH’ya orani verilmektedir. Toplam
tarimsal destegin toplam tarimsal katma degere orani 2001'de %4,85’le bag-
lamis Uretimin diistigi 2007’de %7,71’e ¢ikmis daha sonraki yillarda %6,5
diizeyinde stirmiistir. GSYIH’ya orani ise 2001’de %o 4,29’la baglamis 2007'de
%o 6,70’e kadar ylikselmistir. Daha sonraki yillarda %.5,5 diizeyinde gercek-
lesmistir. Tim yillar boyunca siyasi beyanatlarda sozi edilen %1 diizeyinin

altinda kalinmigstir.

TABLO 07 Tarimsal Desteklerin Goreli Biytikliiklerinde Degismeler
Yillar 2001 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Tarimsal Destegdin Tarimsal Katma

N o 485 | 582 | 6,10 | 7,71 | 6,20 | 6,03 | 641 | 694 | 6,54
Dedere Orani (Yuzde)

Tarimsal Destegin

R . 429 | 551 | 571 | 6,70 | 6,17 | 498 | 541 | 554 | 516
GSYIH’ ya Orani (Binde)

Bu destek diizeylerinin c¢ok yiiksek olmasa da secici olarak kullanildiginda

(111) Oguz Oyan: “Tarimda IMF-DB Go6zetiminde 2000’1l Yillar”, Necdet Oral (Editor): 7ir-
kiye’de Tarmun Ekonomi-Politigi 1923-2013, Ziraat Mithendisleri Odasi, Bursa, Nota Bene, An-
kara, 2013, s. 111-130.

(112) Haydar Sengiil; Orhan Saribal: “Makro-Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye Tarim1”, Nec-
det Oral (Editor): Tirkiye’de Tarvmin Ekonomi-Politigi 1923-2013, Ziraat Mihendisleri Odast,
Bursa, Nota Bene, Ankara, 2013, s. 131-158.



etkili olabilecek bir diizey oldugu soylenebilir.

Secilmis Tarla Uriinleri Uretiminin Gelisimi

izlenen tanmsal politikalarin tarimsal iiriinlere nasil yansidigi, secilmis
tarla Urlnlerini, sebzeleri, meyveleri ve hayvanlan ayr gruplar halinde ele
alarak ortaya konulmaya calisilacaktir. Tarla triinlerindeki gelismeyi gos-
terebilmek icin Tablo (8) diizenlenmigtir. Bu tablo, Tarim Bakanhg tarafin-
dan diizenlenerek TUiK’e verilen rakamlar {izerinden hazirlanmistir. Odak
grup ¢alismalari sirasinda bu verilerin sagliklig cok sik sorgulanmistir. Ama
elimizde bu sayilan diizeltecek verilere sahip olmadigimiz icin aynen kul-
lanirken, okuyucunun dikkatini ¢cekmeyi bir gérev olarak biliyoruz. Son
yil icinde Mersin Ticaret Odasi’nin hazirladig Bakliyat Raporu'nda devle-
tin ilan edilmis verileri ile piyasa verileri arasindaki farkin nohutta %80,

kuru fasiilyede %75, kirmizi mercimekte %35 oldugu ifade edilmi§tir.(“3)

Yillar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Bugday 14.750 | 16.500 | 17.000 | 20.000 | 18.000 | 21.000 | 21.500 | 19.674 | 22.050
Arpa 4.500 5.300 6.500 7.300 7.500 8.000 9.500 7.250 7.900
Misir (Dane) 1.200 1.240 1.900 2.100 1.900 2.300 4.200 4310 5.900
Celtik 150 143 162 138 150 350 600 860 900
Patates 2.490 3.000 4.100 4.300 4.750 5.340 4.090 4513 3.948
Nohut 172 275 400 860 730 548 600 530 506
Mercimek 135 195 618 846 665 353 570 447 417
Aycicegi 488 750 800 860 900 800 975 1.320 1.523
Titin 200 228 170 296 204 200 135 53 88
Seker Pancari 6.948 6.766 9.830 | 13985 | 11.170 | 18821 | 15.181 | 17.942 | 16.483
Pamuk(Katld) 1.248 1.300 1.347 1.702 2.113 2.175 2.240 2.150 2.250
Kaynak: Tiirkiye istatistik Yilliklari

Tirkiye'de tarim politikalarinda disa agilmanin bagladig 1980 sonrasinda-
ki yillarda Tablo (8)'deki bugday satirinda da gorildigl tizere tahil Giretimi
artmaya devam etmistir. 2000 yilindan sonra tarimda daha kokli yeniden
diizenlemelere girisilmesi sonrasinda da tretim buytik 6l¢tide ayni1 diizeyde
kalmigtir. Tiirkiye'de ekmege verilen 6nem dolayisiyla disa agilma séylemini

kullanmalarina ragmen hiikiimetler, bugday Uretimini koruma egiliminde

(113) “Bakliyatta Uretim Azalirken Ithalat Artiyor, 4 Mevsim, Y1l 5, Say1 17, Haziran 2016, s. 11.



olmusglardir. DTO antlagmasinin verdigi olanaklar icinde Tiirkiye, 2006 yi-
lindan itibaren ekmeklik bugdayda %130, makarnalik bugdayda %100’lik
gimriik vergisi uygulamaktadir. Bu durumda bugday tiretimi, bliytk 6l¢tide
i¢ talep tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye'de bugdayin temel pazarlama
aktori olan Toprak Mahstilleri Ofisi (TMO), her yil belli bir miktar bugday
ithal etmektedir. Bu ithalat, liretimin yetersizliginden ¢ok piyasada fiyat-
lann denetlenmesi icin yapilmaktadir. Huricihan islamoglu ve arkadaslar-
nin arastirmasina gore bugday liretimi yapan igletmelerin %54’iinde toprak
kiralama bulunmaktadir. Bugday liretiminin makinalagmis olmas: ve fazla
emek talep etmeyisi, bu Uretim alaninda toprak kiralamay: artirici bir etki

(114)

yapmaktadir." 7 Arpa Uretimi de bugdayla paralel bir gelisme gostermigtir.

Misinn durumu bugdaydan farkhidir. Hi¢ korunmamaktadir. Gimrik ver-
gisi sifirdir. Tirkiye'de gecerli olan fiyatlar diinya fiyatlaridir. Bu kosullara
ragmen Tablo (8)'de gorildigi tzere, Turkiye'de 2000 yilindan sonra misir
iiretiminde hizh bir artis yasanmistir. Bu artista ic Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’da misir tercihinin artmasinin, kiy1 bolgelerde misirin ikinci Griin
olarak liretilmesinin pay1 yiiksektir. Biiylikbas hayvanciligin gelismesi sonu-
cu misirin hayvan yemi icin silajda kullanilmasi ve 4634 sayili Seker Kanunu
uyarinca seker Uiretiminin %10unun nisasta bazli sekere ayrilmasi iizerine
misirin nigsasta sanayiinde kullanilmasinin artisi, tilke ici talebin ylikselme-
sine neden olmustur. Bu talebin karsilanmasi icin Tiirkiye, misir tiretimine
Dogrudan Gelir Destegi yani sira lireticiye, sattig tirlin bagina prim vermeye
baslamistir. Tiirkiye'de misirin hizl gelismesinde Cukurova’'nin 6zel bir yeri
vardir. Bir saptamaya gore ginimuizde Gukurova'da birinci tdrtin ekim yapi-
lan alanlarin %49,92’si misira ayrilir hale gelmistir. Giineydogu Anadolu'da
da ikinci Uirtin olarak en ¢ok ekilen triin misirdir. Ginimiiz Tirkiye’sinde
misir, bugday ve arpadan sonra en fazla tiretimi yapilan ticlinci tahil haline

gelmi§tir.(1 15)

Bugday dUreticileri arasinda toprak kiralama egilimi yiiksek olmasina rag-

men misir Ureticileri toprak kiralamamakta, kendi toprag tizerinde maisir

(114) Huricihan Islamoglu ve digerleri. Age, s. 206.

(115) Tarlasera, 6 Ocak 2015.



yetistirmektedir. Misir liretenlerin %73’ii misin birinci tirtin olarak, %27’si ikin-
ci {irlin olarak ekmektedirler. Ikinci {iriin misir, genellikle silajda kullanilmak-

(116)

tadir. Misir tiretiminin %68’i tanelik, %32’si silajlik olarak tiretilmektedir.

Tablo (8)'de, 2000 yilindan sonra goriilen misir tiretiminin hizli artisi, hem
misir ekim alanlarinin hem de hektar basina verimin artisi dolayisiyla ger-
ceklesmektedir. Bu artiglara ragmen Tiirkiye, misir ihtiyacinin timint ire-
tememekte, ithal gereksinmesi dogmaktadir. ithalat, 2013 yilinda 1.500.000

tona ulasmistir.

Celtik, Turkiye’nin i¢ talebini karsilamakta yetersiz kaldig alanlardan biri-
dir. Tablo (8)'de celtik Gretiminin, 1995 yilina kadar biiyik o6l¢lide sabit kal-
dig1 ama bu tarihten sonra hizl bir artisin yasandig1 gortilmektedir. Buna
ragmen celtik ve piring Uretimi tilkenin i¢ tiketimine yetmemekte, Tiirki-
ye ABD'den celtik, Misir'dan piring ithaline devam etmektedir. 2013 yilinda
Tiirkiye, 165.000 ton celtik, 119.000 ton piring ithal etmistir. Ayni yil celtik
uretiminin %40,2’si Edirne’de gerceklesmistir. Marmara Bolgesi’nin diger
onemli Ureticileri Balikesir (%11,1), Canakkale (%10,0) olmustur. Karadeniz
Bolgesi’'nde; Samsun (%13,6) , Corum (%7,3 ), Sinop (%3,8) diger onemli celtik
tiretme merkezleridir.!!”)

Tablo (8)'de Tiirkiye’'nin patates liretimi, 2000 yilinda 5.340 bin tona ylksel-
misken 2013 yilinda 4 milyon tona kadar gerilemis bulunmaktadir. Bu gerile-
me, Tirkiye'de patates sigili hastaliginin Nigde ve Nevsehir'den bagka alanla-
ra yayilmasi dolayisiyla karantina uygulanmasi sonucunda ortaya ¢tkmaigtir.
2005 yilinda karantinalar dolayisiyla tiretim alani %25 daralmis bulunuyor-
du. 2012 yilinda uretim alaninin artmasi dolayisiyla artan iretim dolayisiyla
patates fiyatlar dusup, ¢iftci patates ekmeyince tiretim 2013 yilinda 4 mil-
yon tonun altina diismiistiir.!'¥ FAO’nun istatistiklerine gore Tirkiye, 2011
yilinda diinyada on doérdiincii sirada yer almaktadir. Tirkiye'nin 81 ilinin

74’linde patates iiretilmektedir. En fazla patates tiretimi Nigde ve Nevsehir'de

(116) Huricihan Islamoglu ve digerleri: Age, s. 279.
(117) Serkan Yenal: ”Celtik Uretim ve Ticareti”, Tiirktarim, Say1 208, Kasim-Aralik 2012, s. 82-89.

(118) “Patates Hasad1”, http://www.tzob.org.tr, (Erisim, 22 Temmuz 2015).



yapilmaktadir. Bu iki il patates hasadinin %41’ini ger(;eklegtirmigt:ir.<l 19)

Tablo (8) de bakliyatin 6rnegi olarak, nohut ve mercimek yer almaktadir. Tab-
lo (8)de nohut ve mercimek Orneklerinde goriildigi izere bakliyat mikta-
rinda 1990 yilina kadar bir artis yasanirken, bundan sonra tretim miktarin-
da sturekli bir diisiis yasanmistir. Bunda talebin i¢ pazarla sinirhi kalmasi ve
yem bitkilerine yonelmenin etkisi vardir. Baklagiller, toplam tarla alaninda
%8,3 pay almaktadir. Tiirkiye'de bakliyat arasinda en yiiksek iiretim nohut-
tadir. Bunu kirmizi mercimek ve fasulye izlemektedir. Nohut ve mercimek
kurak ve yan kurak alanlarda girmekte, fasulye ise sulak alanlarda nobete

sokulmaktadir.'2?

Nohutta Mersin, Antalya ve Kirgehir; kirmizi mercimekte
Sanlurfa, Diyarbakir ve Mardin; yesil mercimekte Gorum, Ankara ve Yozgat;
fasulyede Konya, Karaman, Nigde ilk ¢ sirada yer alan iller olmustur. Tir-
kiye’'nin bakliyat ithalati, 2010 yilinda 271.000 ton iken 2013 yilinda 334.000
tona, 2014 yilinda 448.000 tona yiikselmistir. Bakliyat Gretiminin son yillar-
daki disiisi ve ithalatinin artisindaki hizlanmada bakliyata verilen destek-
lemenin diger Uriinlere gore diisiik kalmasinin pay: biiytktir. Nitekim dev-

let, 2016 yilindan itibaren bakliyata verdigi destegi art1rm1§t1r.(121>

Tirkiye aycicegi, pamuk ve yaglh tohumlarda tiretimini artirmasina ragmen
kendi siv1 yag gereksinmesini kargilayamamakta ve strekli ithalat yapmak
durumunda kalmaktadir. 2009 yilinda Tirkiye'de toplam yagh tohum treti-
minde ay¢iceginin pay1 %45, ¢igitin pay1 %43, susamin payl %1, soyanin payl
%1, yer fistiginin pay1 %4, kolzanin pay1 %5, aspirin payl %1, hashasin pay1

%1,5 olmustur.??

Bu nedenle Tablo (8)'de sadece aycicegine yer verilmistir.
Gorildigi lizere aycicegi Giretimi, 1975-1985 yillan arasinda hizla artmagtir.

Uretim, 1985-2000 yillan arasinda biiyiik 6l¢tide ayni diizeyde kalmis, daha

(119) Hiiseyin Onaran: “Patates Uretimi ve Sorunlart”, Tiirktarum, Say1 214, Kasim- Aralhk
2018, s. 51.

120) http://tr.millermagazine.com/?p=1868, (Erisim, 2 Mart 2015).
P g P $

(121) “Bakliyatta Uretim Azalirken Ithalat Artiyor”, 4 Mevsim, Yil 5, Say1 17, Haziran 2016,
s. 10-11.

(122) Fatma Kayagetin: “Ulkemizde Yagh Tohumlu Bitkilerin Uretimi”, Tiirktarim, Sayr 204,
Mart-Nisan 2012, s. 35.



sonraki donemde tarimsal destek sisteminin yeniden diizenlenmesinden
sonra hizla artmistir. Ama aygcicegi iiretimi, Tiirkiye'nin i¢ talebini karsila-
yamamaktadir. I¢ iiretim, talebin %70’ini karsilamakta %30’u da ithalatla
karsilanmaktadir. Aycicegi, kirac topaklarda ve kuru da yetistirilebilmekte-
dir. Aycicegi, bugdayla rotasyon icinde yetistirilmektedir. Aycicegi lireticisi,
genellikle 5-10 kadar siit hayvani beslemektedirler. 2004 yilinda Turkiye'de,
ayciceginin %56 kadari Tekirdag, Edirne ve Kirklareli'nde, %13’i Trakya’'nin

cevresindeki Marmara Bolgesi illerinde iiretilmekteydi.<123)

Tablo (8)'de yer alan tarla iriinlerinden tiretimi siirekli azalan tek Uriin
tlitin olmustur. Azalma, 2000 yilindan sonra hizlanmistir. 1990’h yillara
kadar, sigara uretiminin devlet tekeli icine alinarak, TEKEL icinde gercek-
lestirilmekte olmasi dolayisiyla tiitin liretimi tamamen devlet tarafindan
yonlendiriliyordu. 1991, yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yerli ve yabanci
firmalara titin mamuli tGretme hakkinin verilmesiyle tiitiin alaninda de-
gisme yasanmaya basladi. 1992, yilinda yabanci firmalara sigara fabrikasi
kurma izni verildi. 2001 yilinda TEKEL, 6zellestirme kapsamina alindi. Siga-
ra Uretiminin devlet tekelinden alinarak bliyiik yabanci firmalarin eline ve-
rilmesi, Turkiye'de uiretilmekte olan sark titinlerinin buyik pazar kaybina
neden olmustur. Bu kosullarda tiitiin tiretimi, Tablo (8)'de gorildugl tizere
hizla azalmaktadir. 2000 yilinda Tirkiye'de, 586.311 iiretici, 204.366 ton ti-
tlin tiretirken, 2011 yilinda iiretici sayis1 50.685’e, tiretim miktar 45.434 tona
diismis bulunuyordu. Bu miktar, sark tiitiini talebini karsilamanin altinda
kalinca, alicilar fiyat1 yikseltmek durumunda kalmislardir. Bu yildan sonra
tltlin Uretiminde bir miktar artis yasanmaya baslamistir. 2013 yilinda Ureti-

ci sayis1 82.400’e Uiretim miktar: 88.000 tona g1km1§t1r.<124>

Tirkiye tariminda onemli bir yer tutan seker pancari uretimi, Tablo (8)de
gorildigl tizere, 2000 yilinda en yiksek diizeyine ulastiktan sonra belli bir
gerileme yasanmis sonra da, o diizey etrafinda dalgalanma goéstermeye bag-

lamistir. Cumhuriyetin, kurulusundan beri izledigi seker politikasina bagh

(123) Huricihan Islamoglu ve digerleri: Age, s. 95-183.

(124) Ahmet Usman: “Soma Faciasmmin Hatirlatugr Uriing Tiitiin™, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 9,
Haziran 2014, s. 10-11.



olarak seker fabrikalarinin tiim iilkeye yayginlastirilmasi sonucunda, seker
pancar liretimi de tim tlkeye yayilmis bulunmaktadir. Pancardan elde edi-
len gekerin maliyeti ylksektir. Uretiminin stirdiirtlebilmesi igin belli bir ko-
ruma gerektirmektedir. 2009 i¢in yapilan bir hesaplamada Turkiye'deki fiyat-
larla Diinya fiyatlan arasinda %371’lik bir fark bulunmustur. Bu fark ABD'de
%24, AB'de %16 olarak saptanm1§t1r.<125> Bu nedenle Tiirkiye, DTO Anlagmasi
cercevesinde ihracat ve ithalatini diisiik tutmaya c¢alisan bir politika izle-
mektedir. 4 Nisan 2001 tarihinde ¢ikartilan 4634 sayili Seker Kanunu'yla ku-
rulan Seker Kurulu tarafindan seker pancar: Gretimi icin kotalar ilan edilmeye
baslayinca, seker pancar Uretiminde 2000 yilinda ulasilan diizey gerilemeye
baglamigtir. Pancar liretiminde ¢apalama, sulama ve sokim donemlerinde
mevsimlik is¢i kullanimi yaygindir. Bu isgiler, Dogu Anadolu ve Giineydo-
gu Anadolu'dan gelmektedir. Pancar tretiminin kotaya baglanmasi, capa ve
sokliimde olabilecek makineli tarima gecisi engellemektedir. Makinelesme,

ancak kotas1 100 tonun iizerinde olan ciftliklerde gerceklesmektedir.

Tarnimsal bir hammadde olan pamuk tiretiminin miktar Tablo (8)'de goriil-
digl tizere 2000 yilina kadar diizenli artis gdstermis, Tirkiye’'nin bu yildan
sonra tanimdaki politikalarini degistirmesi tizerine pamuk iretimi, biytik
olctide ayni diizeyde sabit kalmistir. Ama pamuk tiretimin cografyasi biiyik
Olclide degismistir. Pamuk Uiretimi Antalya, Cukurova ve Ege’den GAP Projesi
dolayisiyla sulanan Giineydogu Anadolu topraklarina kaymistir. Bu kayis-
ta mevsimlik emek saglamakta karsilasilan kitlik 6nemli bir rol oynamaigtir.
Glineydogu Anadolu’'da pamugun yetistirilmeye baglamasiyla birlikte, bura-
dan Ege’ye, Gukurova’ya ve Antalya’ya giden emek, kendi bolgesine kalmaya
baslayinca bu bélgelerdeki pamuk tiretimi daralmaya baglamistir. Ege’de pa-
muk ekim alanlar 2005 yilinda 143.512 hektar iken 2014 yilinda %36,5 aza-
larak 91.065 hektara diismiistiir. izmir ve Manisa'da pamugun yerini misur,

Denizli ve Mugla’da meyve bahceleri almaktadir. 2%

Bu bakimdan Ege’de biiyiik ciftcilerin Séke ve ¢evresinde pamuk Uretimine

(125) Erol H. Cakmak:” Seker Politikas: ve Ekonomisi, Zarlasera, 2 Subat 2012.

(126) Arzu Alp: “Uzaydan Tescillendi Ege Pamugunda Dramatik Diistis”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1
11, Aralik 2014, s. 64-65 ve 18 Kasim 2015 tarihinde yapilan Odak Grup Caligmas:.



devam etmis olmasi aydinlaticidir. Bu direng, hasadin makinayla yapilmaya
baslamasiyla gerceklesmistir. ilginc olan husus, belli bir siire sonra maki-

nali hasadin Glineydogu Anadolu’ya girmis olmasidur.'?’

Pamukta tegvik
sisteminin Dogrudan Gelir Destegi ve primler verilerek uygulanmasi, tarim-
da ortakgiligin tasfiyesini hizlandirmistir. Bu tegvikler tizerinde toprak sahip-
lerinin hak talepleri, ortak¢iligr stirdirlilemez hale getirmis ve bu, ciftgileri

mevsimlik emekci olmayi tercih eder hale getirmistir.

Tirkiye tarimi pamuk tretimi bakimindan diinyada yedinci sirada bulun-
masina ragmen tilke, pamuk tiketiminin ancak %75 diizeyini karsilaya-
bilmektedir. Eger Tiirkiye, pamukta glimriik korumasi uygulayarak Tiirkiye
icindeki pamuk fiyatini artirabilse, tabii ki Uretimini daha ylksek dizeye
cikarabilecektir. Ama Turkiye’'nin en onemli ihracat sektorii olan tekstilde
diinyada ¢ok keskin bir yarismanin yasanmakta olmasi dolayisiyla tekstilci-
ler, pamuk fiyatlarinin distrilmesi yontinde bir bask: uygulamatadirlar. Bu
durumda pamuk iiretiminde gimriik korumasi, 1996 yilindan itibaren sifir
diizeyine cekilmek durumunda kalinmigstir. Béyle olunca da Tiirkiye'de hizla
gelisen tekstil Giretiminin yarattigl pamuk talebi, Tiirkiye’'nin retimiyle kar-
silanamamakta ve ithalata basvurulmaktadir. Bu ithalatta bag siralar1 ABD

ve Yunanistan almaktadir.'2®

Bu tlkelerin pamuk ireticilerine verdigi yiik-
sek siibvansiyonlar, dis piyasalarda pamuk fiyatlarinin diismesine neden
olmaktadir. Ayrica AB ile yapilan Gimrik Birligi Anlagmasiyla lif pamulk,
islenmis tannm Urinleri kapsamina alinmis, serbest dolasima tabi kilinmis,
gimrik vergisiyle koruma kaldinilmistir. Tirkiye pamuk tiiketiminde talep
artis1 bulunmasina ve tretimi primle desteklemesine ragmen pamuk ireti-

cilerinin alternatif iirtinlere yonelmesi 6nlenememektedir. >

Tiurkiye'nin bulundugu ikilim kusag cok sayida sebzenin iretilmesine

(127) 2013°te Diyarbakir’da 185 pamuk toplama makinasi bulunuyordu. 42.000 hektar pamuk ekim
alanimi yiizde 60’nda hasat makinayla yapihyordu. Tarm Biilteni, Y11 8, Say1 106, Kasim 2014.

(128) Huricihan Islamoglu ve digerleri: Age, s. 300-304.

(129) Huricihan Islamoglu ve digerleri: Age, s. 304-306.



olanak vermektedir. Tlrkiye, sebze iiretiminde Cin, Hindistan ve ABD'den
sonra diinyanin dérdiinci tlkesidir. Ulkenin hemen her yerinde sebze tire-
timi s6z konusudur. Ama Akdeniz ve Ege bolgelerinde sebze iiretiminde bir
yogunlasma s6z konusudur. Bu iki bolge, sebze iiretiminin %49’unu gergek-
lestirmektedirler. 2013 yilinda sebze iiretiminin yaklasik beste biri orti al-
tinda gerceklegtirilmektedir. Uretim, kiiciik igletmelerde emek yogun olarak
strdirlilmesine ragmen birim alan ve niifus basina iiretimde ilk siralarda
yer almaktadir. Tirkiye kavun ve karpuz liretiminde Cin'den sonra ikinci;
biber, hiyar ve fasulyede l¢lincii; domates, patlican ve 1spanakta dordiinct;
taze ve kuru soganda besinci tilke konumundadir. Diger sebze tlirlerinde de

ilk on icinde yer almaktadur."%"

Turkiye, Uretimini artirabilmesine ragmen ihracatta yliksek diizeyde miktar
ve kalite kayiplari yasadigl icin, ihracatini potansiyeli kadar artiramamakta-
dir. Dlinyada gelisen gida giivenligi onlemlerinin Tiirkiye'de yeterince alin-
mamis olmasi, ihracatin engeli haline gelmektedir,“gl) 2012 yilinda Tiirkiye,
diinya sebze lretiminde dordiinci sirada iken, sebze ihracatinda on ikinci

sirada yer almaktaydai.

Yillar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Sogan (Kuru) 670 960 1.270 1.550 2.850 2.200 2.070 1.900 1.905
Domates 2.300 3.550 4.900 6.000 7.250 8.890 10.050 | 10.052 | 11.820
Salatalik 388 500 780 1.000 1.250 1.825 1.745 1.739 1.754
Biber 375 580 725 900 1.080 1.480 1.829 1.986 2.159
Patlican 485 650 680 735 750 924 930 847 827
Fasilye(Taze) 250 300 400 430 460 514 555 588 632
Kavun 1.650 1.800 1.865 1.825 1612 1.700

4.000 4.450 5.500

Karpuz 3.300 3.600 3.940 3.970 3.683 3.887
Lahana 450 430 550 575 573 725 675 693 720
Marul 57 70 89 186 249 333 424 419 437
Kaynak: istatistik Yilliklar

(130) Tiirkiye Tarum Sektirii Raporu 2013, Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara, s.17.

(131) Giilcan Eraktan; Hasan Arsoy: Tirkiye'nin Yas, Meyve- Sebze Ihracat, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaynlari, Istanbul, 2012.




Tablo (9)’un ilk satirinda kuru sogan bulunmaktadir. Kuru sogan liretimi,
1995 yilina kadar sirekli gelismis, 2000 yilindan sonra yilda yaklasik iki
milyon tonluk bir Gretim slrdirilmektedir. Bu iiretim, Tirkiye'ye diinya
kuru sogan iiretiminde besinci sirada bir yer vermektedir. Sogan treti-
minin %40 kadari, Amasya, Ankara ve Corum ilerinde gerceklesmektedir.
2000 yilinda 1.000.000 dekar olan kuru sogan Uretim alani, 2013 yilinda

616.324 dekara diismis bulunuyordu.(m?)

ikinci satirda domates yer aliyor. Tiirkiye domates iiretimini hizla artirarak
2013 yilinda 11,8 milyon ton treterek dinya domates iiretiminin %7’sini
gerceklestirmistir. Tlirkiye, bu tiretimiyle Cin, Hindistan ve ABD sonrasinda
dordiinci sirada yer aliyordu. Turkiye'nin domates liretiminin 3,2 milyon
tonu Orti altinda tretiliyordu. Bu tretimin %65’i Antalya'da gerceklesmis-
tir. Tirkiye’'nin yas meyve sebze ihracatinin %17’sini domates olusturmak-

133) Tiirkiye’nin domates

tadir. Bu ihracatin %70’i Rusya’ya yapllmaktadlr.(
uretiminin gerisinde sadece dis talep degil ¢ok yiiksek olan bir i¢ talep
bulunmaktadir. 2010 yilinda Tirkiye’nin kisi bagina domates tiiketimi 113

kilo olmustur. Diinyada acik ara birinci sirada bulunmaktadar.

Tablo (9)’da meyvesi yenen sebzelerden domatesin disinda salatalik, biber
ve patlican yer almaktadir. Biberin iretim artisi, domatesin artisina paralel
olarak gelismistir. Salatalik ve patlican liretimi, 2000 yilina kadar strekli

artis gostermis, bu tarihten sonra biraz gerileyerek o diizeyde kalmistir.

Baklasi yenilen sebzeler icinde fasulye, bezelye, bakla ve barbunya yer al-
maktadir. Bu Urlinler arasinda en ¢ok Uretilen baklagil, %77’yle taze fasul-
yedir. Bu nedenle Tablo (9)'da fasulyeye yer verilmistir. Fasulye tiretimi, sii-
rekli bir artis gostermektedir. Taze fasulye, taze tiketimi yani sira konserve
ve tursu olarak degerlendirilmektedir. 2000 yilinda Tiirkiye, taze fasulye
uretiminde Cin'den sonra ikinci sirada bulunuyordu. Tiirkiye’de Samsun,

taze fasulye tretiminde birinci sirada yer almaktadir.

(132) http://www.tzob.org.tr (Erigim, 7 Ekim 2014).

(133) Fikri Cinkorur: “Antalya’nmin Kirmizi Alum Domates”, 4 Mevsim, Y1l 3 Say1 9, Haziran
2014, s. 22-27. 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 9, Haziran 2014, s. 90-91.



Kavun ve karpuz en cok tliketilen sebzelerdendir. Son yillarda kabuklar
dogal ilaclar ve kozmetik sanayiinde kullanilmaya baslamigtir. 2010 y1l1 ve-
rilerine gore Tiirkiye, dliinya kavun iiretiminin %6,11’ini tireterek diinyada
Cin'den sonra ikinci siray1 aliyordu. Buna kars: ihracattaki payl %04 dize-
yindeydi. Bu, pratikte TlUrkiye’'nin kavun Uretimini i¢ pazari i¢in yapmakta
oldugunu gostermektedir. 2010 yilinda Tirkiye'de kisi basina kavun tiike-
timi 20 kg/yil olmustur. Bu nedenle Tablo (9)da kavun satirinda toplam
uretim miktar, artis gostermemektedir. Kavun Uretimde Ankara, Manisa,

Diyarbakair, Balikesir, Konya ilk siralari almaktadair.

Karpuz icin de benzer bir durum s6z konusudur. Tirkiye, 2012 yilinda diin-
ya karpuz uretiminde %3,8 bir paya sahip olarak diinyada Cin'den sonra
ikinci sirada yer aliyordu. Uretimin %5 diizeyi de ihrag edilebiliyordu. Bu
nedenle Tirkiye'de karpuz iretimi, bliyik olctde i¢ tiiketime yonelmis
bulunmaktadir. Bu nedenle de Tablo (9)’'da karpuz satirina iligskin tretim
sayilan duragan kalmaktadir. 2010 yilinda, Tirkiye'de kisi basina karpuz
tiketimi 45 kg olmustur. 2012°de karpuz lretiminde ilk doért sirada, Ada-
na, Antalya, Izmir ve Diyarbakir yer aliyordu. Adana, tek bagina toplam
uretimin %20’sini gerceklestiriyordu. Adana ve Antalya’da verimlilik 6.000
kg/dekar diizeyindeyken izmir ve Diyarbakirda 4.000 kg/dekarin altinda
kaliyordu.

Tirkiye'de meyvesi yenen sebzelerden sonra iiretimi en fazla olan, yaprag:
yenen sebzeler grubu olmaktadir. Bu grup icinde lahana, pirasa, i1spanak
ve marul yer almaktadir. Tablo (9)'da bu grup icindeki sebzelerden lahana
ve marula yer verilmistir. Her iki sebze de i¢ tiketim icin tretilmektedir.
Tablo (9)'da her ikisinin de Uretiminin arttigl gériilmektedir. Ama marulun
gosterdigi artis, dokuz kat kadar olup ¢ok yiiksektir. Bu artisin gerisinde,
Tirkiye’'nin yemek yeme aligkanliklarinin degismesinin bulundugu soyle-
nebilir. Tirkiye'nin yeme aliskanliklan i¢inde salata tiiketiminin agirligi-

nin ¢ogalmasi, bu sonucu dogurmustur.

Meyvecilik Tirkiye'de, tarim disindan yatinnmlarin yapildigl, tiretimin ve



verimliligin hizla arttig, tarimin en dinamik kesimidir. Bu dinamizmin,
Tirkiye’nin ikliminin meyvecilige uygunlugu, gen kaynaklarinin zenginli-
8i, gecmisten gelen meyvecilik kiiltiirtiiniin bulunmasi, Dliinya’da ve Turki-
ye'de saglikli yasam hareketinin gliclenmesinin gelistirdigi yeni beslenme

134

programlarinda meyve tiiketiminin agirlikli yer almas1''*" ve devletin bu

alandaki yatinmlar desteklemesinden kaynaklandig soylenebilir.

Tarla trlnlerinde ve sebzecilikte her yil ekilip bigilen tek yillik bitkisel
irlinler s6z konusuyken, meyvecilikte bir kez dikilip genclik kisirligr do-
nemini tamamladiktan sonra periyodisite gosteren tiirler disinda her yil
diizenli tirtin alinan bir is, yani bir tiir uzun vadeli bir yatinm s6z konusu-
dur. Tirkiye’'nin meyve tiikketim aliskanligl Avrupa’ya gore ylksektir. Tlrki-
ye'de kisi basina toplam meyve lretimi ve tiiketimi Avrupa'dan yiiksektir.
Tirkiye'de Avrupa’ya gore toprak fiyati ve emek fiyati ucuzdur. Tirkiye'nin
yakinindaki Rusya, Ukrayna ve Ortadogu ilkelerinin meyve acig1 yliksek-
tir. Cin’in Tlrkiye'den olan ihracat talebi artis gdstermeye baglamistir. Son
yillarda Tirkiye, bu alanda ihracatini her yil %10’lar diizeyinde artirabil-

mektedir.'3%

Bu dinamik ortam i¢inde yeni meyve bahceleri kurulmakta, eski bahceler
yenilenmektedir. ilgin¢ olan husus, genellikle meyve suyu fabrikalarinin
girisimcilerinin ayni zamanda ¢ok bliyiik meyve bahgelerini de kurmaya
girismesidir. Bu meyve bahcelerinde damla sulamas: yapilmakta, bodur
agaclar, yeni cesitler ve kaliteli fidanlar secilmekte, hatta bazilarinda mey-
ve hasadinda robot kullanimina gegilmektedir.(lw Bu baglamda 2000 yilin-
da kurulan Anadolu Etap’in 5000 hektarin tizerindeki bir alanda 10 milyon

meyve agacina ulagmayl amacglamasi 6rnek olarak verilebilir.'*”)

(134) Ulkiimen Rodoplu: “Meyve ile Saghkli Yagam”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 10, Eyliil 2014, s. 28.
(135) Tarkan Ersin: “Neden Meyvecilik”, 4 Mevsim, Y1l 3, Sayr 10, Eylal 2014, s. 26-27.
(136) “Yatirnmlarin Yeni Gozdesi; Meyvecilik”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 10, s. 14-15.

(137) “Tirkiye’nin En Buyiik Meyvecilik Yatirnmi Anadolu Etap”, 4 Mevsim, Yil 3, Say1 10,
Eylil 2014, s. 36-37. Anadolu Etap; Anadolu Grubu, Ozgérkey Holding , The Coca- Cola

Company ve Brezilyali Cutrale Grubunun ortaklig: ile kurulmustur.



Yillar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Uziim 3.247 3.600 3.300 3.500 3.550 3.600 3.850 4.255 4011
Portakal 540 679 505 735 842 1.070 1.445 1.710 1.781
Mandalina 105 167 257 345 453 560 715 859 942
Limon 290 283 188 357 418 460 600 787 726
Elma 900 1.430 1.903 1.900 2.100 2.400 2.570 2.600 3.128
Armut 240 330 370 413 410 380 360 380 461
Seftali 200 240 200 350 340 430 510 539 637
Kayisi 165 160 202 300 281 579 860 450 780
Findik 317 250 180 375 455 470 530 600 549
Zeytin 561 1.350 600 1.100 515 1.800 1.200 1.415 1676
Kaynak: TUIK Verileri

Tablo (10)'da gorilen tizim, turuncgiller, kayisi, kiraz, elma, armut, antep fis-
t1g1, findik Uretiminin artisinda, i¢ ve dis talepteki artiglar etkili olmaktadir.
Bu iriinlerden findik, kayisi, incir, kiraz, visne ve ayva Uretiminde Tirkiye,

Diinya'da birinci sirada yer almaktadur.'*®

2013 yilinda, Tirkiye'nin kiraz
{iretimi 499.325 ton olmustur. Bu {iretimin 100.000 ton kadar1 izmir Kemal-
pasa’da gerceklestirilmektedir. Mersin, Kiitahya ve Afyon'da yeni plantasyon-

139)

lar kurulmaktadir.' Tirkiye’'nin meyveciligi, 2012 yilinda 16,3 milyon ton

uretimle Diinya'da altinci sirada yer almakta ve Diinya Uretiminin %3’ind
karsilamaktadir. (140)

Tirkiye'de meyvecilik alaninda bagciligin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Tiirki-
ye, bagcilik icin en uygun iklim kusaginda yer almakta, ¢ok zengin bir bag-
clik kiltliriine, 1200'den fazla iiziim c¢esidine, zengin bir gen potansiyeline
sahip bulunmaktadir. Tablo (10)'da gorildigl ilizere Uretimde artis hizi en
yavas olan lrilin iiziim olmustur. Tiirkiye, 2013 yilinda 4.011 bin ton tretimle

diinya {iretiminde Gin, italya, ABD, Fransa ve ispanya'dan sonra altinci sirada

(138) Tarum Biilteni, Y11 7, Say1 81, Ekim 2012.

(139) Ahmet Usman: “Meyvesi, Ceekirdegi, Sap1 ve Yapragiyla Para Kazandiran Uriin: Kiraz”,
4 Mevsim, Y1l 3, Say1 12, Mar 2015, s. 10-12.

(140) Ebru Akdag: “Meyve ve Meyve isleme Sanayiininin Biitiinlesmesi”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1
10, Eylil 2014, s. 22-23. Ebru Akdag: “Tirkiye Meyve Suyu Sektéri”, Tiirktarum, Say1 207,
Eylil-Ekim 2012, s. 58.



bulunmaktadir. Anadolu tarihinin en eski triinlerinden biri olan izim {re-
timi, iilkenin hemen hemen tiim ytlizeyine yayilmis bulunmaktadir. Manisa,
izmir ve Denizli Tiirkiye'deki {iziim {iretiminin %41,17’sini gerceklestirmek-
tedir. Bu Ui¢ ilden Manisa, llke liretiminin %25’ten fazlasini gerceklestirerek
lizim iiretiminin esas odagini olusturmaktadir. Bu odak, Tiirkiye'nin Diinya
uretiminde s0z sahibi oldugu ¢ekirdeksiz sultaniye tiziim Gretiminin timind
yapmaktadir. 2013 yilinda uretimin %53’u sofralik, %36’lik bolimi kurutma-
lik, %171’lik boluimi saraplik-siralik olarak degerlendirilmistir. Toplam tizim
uretiminin %3’l sarap Uretiminde kullanilmaktadir. Son on yilda sofralik
tzlm Uretimi artis1 %12 dizeyinde olmustur. Sofralik cekirdeksiz tizlimde
ilk siray1 Manisa, sofralik cekirdekli iziimde ise Kahramanmaras almaktadir-
lar. Son bes yilda kurutmalik Gziim artist %32,5 diizeyinde olmustur. Gekir-

deksiz kurutmalik tizimde Manisa’nin pay1 %32’yle ilk sirada yer almaktadar.

1960’11 yillarda Ege'de baglardaki tizlim, yer bag sistemiyle yetistirilirken za-
man i¢inde bu sistem terk edilerek yerini “yliksek terbiye sistemiyle” yapilan
iretim almig bulunmaktadir. Gegis bagladiginda once telli sistemler yaygin-
lasmis, glintimiizde ise yer yer Cardak (rasyonel pergole) sistemine gecilme-
ye baslamistir. Bu degismelerle dekadan alinan Gzim miktar1 150 kg'dan 1
tona kadar ylikselmistir. Uretimde hastalik riski azalmigtir. Bu artigta, dam-

lama tipi sulamanin yayginlagmasi etkili olmustur.!*V

Turkiye'de saraplik tretimin biiylk kismi Tekirdag ve adalarda gercekles-

mektedir.!'*?

AKP hiikiimetlerinin kars: tutumlarina ragmen Tiirkiye'de sa-
rap Uretiminde yasanan gelismeler, Merlot, Chiraz, Cabarnet gibi yabanci
kaynakli, Kalecikkarasi, Papazkarasi, Okiizgozii, Bogazkere gibi yerli menseli
0zel tizim baglarinin kurulmasina yol agmaktadir. Ege Bolgesi’'nde son yil-
larda sarap bagciig gelismesi hizlanmistir. Denizli'nin Giiney ilcesi, izmir’in
Kemalpasa, Urla ve Cesme ilceleriyle Manisa’nin Turgutlu ilcesinde modern

(143)

sarapcilik amaciyla baglar kurulmaktadir.” ™ Yeni saraplik baglar, genellikle

(141) 11 Eylal 2015 tarihinde yapilan Kuru Meyve Odak Grup Cialigmas: kayitlarindan.
(142) Meliha Akgay: “Uziim Uretimi ve Destekler”, Tiirktarum, Say1 219, Eyliil- Ekim 2014, s. 16-17.

(143) Selguk Karabat; Yildiz Dilli: “Tiirkiye’de Bagcihk ve Onemli Uzim Cesitlerimiz”,



eski sultaniye baglarinin yerinde kurulmaktadir.

ABD'de cekirdeksiz kuru iziim alanlarinin daralmasi tizerine Turkiye, ¢ekir-
deksiz tizimde Diinya lideri haline gelmistir. Kuru tizim ihracatinda %29
oraniyla birinci sirada yer almaya baglamistir. Son yillarda yas ¢ekirdeksiz
uziimlere dis diinya talebi artmistir. Tirkiye'nin yas cekirdeksiz tizlim ihra-
cat1 da dzellikle Rusya ve Ukrayna'ya yogunlagmigtir. Uziim ihracatinda Tiir-
kiye’'nin karsilastign temel sorunlardan biri, Giziimlerdeki miicadele ilaglan
kalintilarinin ¢ok cesitli olmasidir. Almanlarnn iki biiyiik firmasi, Tirkiye'den
tizlim almaktan vazgecmistir. Pestisit kalintilarinin miktarinin ytiksek ve ce-
sitliliginin fazla olmasinda Tiirkiye'de tizlim iireticilerinin kiiciik parsellerde
uUretim yapmasi ve ¢evreden gelen bulagsmalar etkili olmaktadir. Bir konta-
iner yiiki olan 20 tonluk bir lot, ancak 4-5 ireticinin trininin bir araya
gelmesiye saglanabilmektedir. Bu cesitlilikten kaginabilmek icin piyasadaki
zirai mucadele ilaglari yelpazesini daraltmak gerekecektir.“w

2013 yilinda Tirkiye’'nin toplam meyve liretiminde %22 ile lizim birinci s1-
ray1 alirken, turunggiller %20,2’lik bir payla ikinci siray1 almistir. Oysa Tiirki-
ye’'nin yas sebze ve meyve ihracatinda ilk siray1 turuncgiller almaktadir. 2013
yilinda Turkiye, 3.449 bin ton turuncgil tiretmistir. Bu iretim, Diinya'da doku-
zuncu siradadir. Ama ihracatta 1.219 bin ton ihracatla, Ispanya ve Giiney Af-
rika'dan sonra ti¢lincl sirada yer almaktadir. Turuncggiller, Akdeniz sahil ku-
sagl, Ege Bolgesi ve Dogu Karadeniz’in sinirh bir bélgesinde yer almistir. Dogu
Akdeniz'de limon ve mandarin, Bat1 Akdeniz'de portakal, Dogu Karadeniz ve
Ege'de satsuma mandarin lizerinde bir uzmanlasma goriilmektedir. Tirkiye,
2011 yilinda mandarin tretiminde Diinya'da besinci sirada bulunuyordu.“%)
Uretimini en hizli artiran meyve elma olmustur. 2013 yilinda 3,128 bin ton
uretimle Tirkiye'de liretim miktarn bakimindan elma, Diinya'da li¢linci si-

rayl almistir. 2013 yilinda meyve suyu igin islenen meyveler arasinda elma

Tiirktarum, Sayr 219, Eylil- Ekim 2014, s. 22.
(144) 11 Eylal 2015 tarihinde yaplan Kuru Meyve Odak Grup Caligmas: kayitlarindan.

(145) Ahmet Usman: “Mandalinada Hem Uretim, Hem Sorunlar Artiyor”, 4 Mevsim, Yil 3,
Say1 11, Aralik 2014, s. 12.



%46 ile en yiksek paya sahip olmustur. Tirkiye'nin meyve suyu ihracatin-

(146)

da elmanin pay1 %37 diizeyindedir." ™ Tlrkiye’'nin elma tiretiminin %22,5'u

Isparta’da gerceklesmektedir. Isparta, ayni zamanda kirazin %5,7’sini tret-

147)

mektedir.' Bursa, 2013 yilinda armut tretiminin %34,4’int, seftali tre-

timinin %17,7’sini gerceklestirmistir. Bursa, ayrica siyah incir Gretiminde

%) guru-

uzmanlagmigtir. Onemli bir kismi yag olarak ihrag edilmektedir.'
tulmus incir Uretiminin yogunlastigl Aydin'da da yas olarak ihrac edilmek
uzere bir ol¢tide siyah incire gecis yasanmaktadir. Son yillarda gelisen bir
bagka meyve alani, nar tretimi olmustur. Nar suyu ihraci, 2005-2013 yillan

arasinda 10 katindan ¢ok artmistir.

Tablo (10)'daki meyveler arasinda tiretimi en hizh artan kayisi olmustur. 2012
yilinda Tirkiye, taze kayisi tiretiminde 3.956 bin ton tiretimle Dlinya'daki iire-
timinin %20,11’ini gerceklestirerek birinci sirada yer almistir. ikinci sirada
%10,82 ile Iran yer almaktadir. Diinya kuru kayis1 liretiminde diinyadaki pay1
%74’e ylikselmektedir. Tirkiye'deki yas kayis1 Uretiminin yaklasik yaris1 Ma-

latya'da tretilmekte ve kurutulmaktadir.!*%)

Meyve iiretiminde Izmirde értii altt meyvecilige gecilmeye baglanmstir. iz-

mir Kemalpaga'da orti altinda kiraz tiretimi baglamlgtlr.mo)

Bergama- Dikili
arasinda jeotermalle 1sitilan biiylik bir sera alanina sahip Agrobay firmasi, bu-
rada organik meyve yetistiriciligine baglamig bulunmaktadir.'>! Tablo (10)'da
uretim artis1 gozlenen meyvelerden findigin Uretimi, 2012 yilinda 660 bin

tona ulasmisti. Bu 932 bin ton olan diinya uretiminin %71’ini olusturuyordu.

(146) “Ihracatin Yildizt Elma Suyu”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 10, Eylil 2014, s. 21.
(147) “Isparta’da Elma ve Kiraz Yetistiriciligi”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 10, Eylul 2014, s. 64-65.

(148) Soydan Pehlevan: “Meyve Uretim ve Ihracat Merkezi: Bursa”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 10,
Eylil 2014, s. 34.

(149) Ahmet Aslan: “Malatya Ilinde Taze Kayist Pazarimin Gelistirilmesi”, Tiirktarum, Say1 216,
Mart-Nisan 2014, s. 54-57.

(150) Ismet Danyeli: *Tirkiye’de Bir Ilk; Ortii Ala Kiraz Bahgesi”, Tirktarim, Say1 205, May1s-
Haziran 2012, s. 85.

(151) Sedat Alp: “Agrobay Organik Meyve Uretiyor”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 10, Eyliil 2014, s. 69.



Findik, Tirkiye'de yaklasik 500.000 ciftci tarafindan 33 ilde 697.000 hektar
alanda iiretiliyordu. Bu iiretimin %61’i Ordu, Giresun ve Trabzon'da gercek-
1e§tiriliyordu.<152>

Tablo (10)’un son satirindaki zeytin, Cumhuriyet’in basindan beri tesvik edi-
len iiretim alanlarindan biri olmustur. ilk yillarda dogada yetigen delicelerin
asilanarak trlin veren agaclar haline gelmesi 6zendirilmistir. Asilamay: ya-
panlara arazilerin tapulan verilmistir. 2012 yilinda meyve veren 121 milyon
agagtan(w?’)(toplaml 159 milyon agac) 1.820.000 ton zeytin Uretilmistir. Ayni
yil 2.824.000 adet yeni dikim gerceklesmistir. Diinyada zeytincilik yapilan
alanlann %9’u, dane iretiminin %8’i Turkiye'ye aittir. 2000 yilindan sonra
devlet tarafindan verilen sertifikali fidan ve bahge tesisi destegiyle zeytin
bahcelerinde genisleme hizlanmistir. 2012 yilinda Tirkiye, zeytin danesi tire-
timinde Ispanya, Italya, Yunanistan'dan sonra Diinya'da dérdiincii sirada bu-
lunuyordu. Zeytinyag iiretiminde ise %5’lik payla besinci sirada yer aliyordu.

Sofralik zeytin uUretiminde ise %13’le ikinci sirada yer almaktadr.

Turkiye'de hayvanciligin, artan niifusun beslenmesi bakimindan ve sanayi
ham maddesi olarak onemli bir yeri bulunmaktadir. 2010 yilinda dinya ta-
rnimsal Uretiminin %34’tind hayvancilik olusturmaktaydi. 2003 yilinda Tirki-
ye'de hayvanciligin toplam tanm iretimindeki payr %29 iken 2010 yilinda

%32’ye yﬁkselmi§tir.(154>

Kirsal kesimde bitki tretiminin yani sira hayvanci-
ligin varhig 6zel bir 6neme sahiptir. Hayvancilik, tarimin iklim dolayisiyla
yasadigl risklere kars: bir tiir sigorta islevi gormektedir. Bu nedenle Tiirkiye
tariminda 1975-2013 yillan arasinda yasanan lretim artisina iligkin resmi
tamamlayabilmek icin hayvancilik alanindaki gelismeleri de analizimize

katmamiz gerekir. Bunun icin Tablo (11) hazirlanmistr.

(152) Fandik Cahgtayr Sonug Raporu 18-19 Aralik 2013 Trabzon, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakan-
l1ig1, Ankara,2004.

(153) 11 Eylil 2015 tarihinde yapilan Zeytin Odak Grup Caligmasi’nda bu agaglardan 95 mil-

yonunun eski aga¢ oldugu belirtilmistir.

(154) Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 2023, TC. Kalkinma Bakanligi, Ankara, 2014.



Yillar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013
Sigir 13.751 15.894 12.410 11.377 11.789 10.761 10.526 11.370 14.415
Manda 1.051 1.031 544 371 255 145 105 85 118
Koyun 41.366 48.630 | 40.391 40.553 33.791 28.492 25.304 23.070 29.284
Kil Keci 15.216 15.385 11.127 9.698 8.397 6.828 6.284 6.141 9.059
Tiftik Keci 3.547 3.658 1.973 1.279 714 373 233 253 166
At 871 794 604 513 415 271 208 155 136
Esek 1.476 1.345 1.226 985 731 489 341 212 181
Katir 300 305 206 202 169 99 82 48 46
Deve 18 12 3 2 2 1 1 1 1
Kaynak: Tiirkiye istatistik Yilliklari.

Tablo (11), hayvanciliktaki gelismeleri Ozetlemektedir. Hayvan sayilarinda
onemli bir diislis gozlenmektedir. At, esek, katir, deve gibi binek ve yiik hay-
vanlan sayisinda stirekli bir diisiis yaganmaktadir. Bu beklenen bir gelismedir.
Onemli olan diigiis, hem kiiciikbag, hem biiyiik bag hayvanlann sayisinda ya-
sanan dislistiir. Bu diisiis egilimini tersine ¢evirmek ve hayvancilikta gelisme
dinamigini yeniden harekete gecirebilmek icin 28 Subat 2001 tarihinde 4631
sayili Hayvan Islahi Kanunu c¢ikanlmistir. 2009 yilinda Tirkiye'de bu yasadan
yararlanarak 226 adet 1slah amach yetigtirici birligi kurulmus bulunuyordu.
Bu birlikler, 11 Haziran 2010 tarihinde ¢ikarilan 5996 sayili Veteriner Hizmet-
leri Yasas1 uyarinca Islah Amach Hayvan Yetistirici Birlikleri'ne déntsttrildi-
ler. 2012 yilinda Tiirkiye'de, 265 adet 1slah amacl yetistirici birligi bulunuyordu.

Ortak sayisi ise 370.288’e u1a§m1§t1.(155)

Bir bagka 6nemli Uretici 6rgitlenmesi
kanali da 29 Haziran 2004'de 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’nun
cikarilmasiyla atildi. Bu yasaya gore kurulan birlik sayisi, 2009 yilinda 568’e
lye sayisi 39.265’e ulasmis bulunuyordu. Birliklerin %48’i hayvansal iiretim,
%230 meyve, %12’si sebze ve sis bitkileri, %10’u tarla bitkileri, %4’ su trin-
leri, %44 organik tarim konusunda kurulmuslardi. Bu birlikler, sayisal fazlalik-

lan dolayisiyla pazarlama fonksiyonlarini yerine getirecek potansiyele sahip

(155) Sibel Tan; Tlker Karaonder: “Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme Politikalarinim ve Mevzu-
atimn Irdelenmesi: Tarimsal Amach Kooperatifler Ornegi”, COMU Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Y1l
1, Say1 1, 2013, s. 88. S6z konusu 265 birligin 81°1 damizlik sig1r, 80°i damizlik koyun-kegi, 79’u

ar1, 19’u manda, 6’s1 damizlik tavuk alanindadir.



(156)

olmamusglardir.' ™ Tirkiye'de 2012 yilinda, 5200 say1ili kanuna gore kurulmus {ire-

tici birliklerinin sayis1 821’e, ortak sayisi 222.452’ye ylkselmis bulunuyordu.<157>

Tablo (11)’e gore koyun, kil kegisi ve tiftik kecisi gibi kiiciikbas hayvanlarda 2010
yilina kadar bir azalma yasanmistir. En biiytik azalma, tiftik kecisindedir. Bu azal-

ma, tim diinyada yaganmaktadlr.a%)

Koyun ve kil kecisindeki azalma, tiftik keci-
si kadar olmasa da oldukga ylksektir. Bu azalmada, Tlrkiye'deki et tiketiminde
koyun ve keci eti tliketimi ve sigir eti tiiketimlerinin paylan %50-%50 iken gii-
niimiizde koyun ve keci eti tiiketimin pay1 %10’a diigerken, sigir eti titketiminin
%90’a ¢itkmasinin bir payr bulunmasinin yam sira Dogu ve Glineydogu Anado-
lu'daki olaganiistii kosullar dolayisiyla meralann kullanilmayisinin etkisi de yiik-
sek olmustur. 2010 yili sonrasinda bu azalma egiliminin tersine artis baglamigtir.
Bu artigta son donemde keci siitline ve keci stitinden yapilan mamullere olan ta-
lebin artmis olmasinin payi da vardur. 1> Tiirkiye, 2013 yilinda toplam 38.509.795
kiigciikbas hayvanla AB tilkeleri arasinda birinci sirada, Diinya tilkeleri arasinda 12.
sirada yer almaktadir. 2013 yihinda kirmiz et tiretiminin %12,70'1, slit Gretiminin

%8,32’si, deri liretiminin %64,74'1 kiiclikbas hayvanlardan sag;rlanmaktadnr.<160>

Biiyukbas hayvan sayisinda 2002 yilina kadar strekli bir azalma yasanmis-
tir. Si81r sayis1 9.800.000’e kadar dismistiir. Bundan sonra artis yasanmaya
baslanmustir. Bu, yalniz sayilarda olan bir artis degildir. isletme biiyiikliikle-
rinde bir artis olmus ve kiltlr irklarina gecis yasanmigtir. 50 basin tstiindeki
isletme sayisi, 2002 yilinda 4.300 iken 2014 yilinda 29.000’e yijlkselmig,tir.<161>

2002 yilinda sigir varlig icinde kiiltlr irk1 %19’luk bir popiilasyona sahipken

(156) Mevhibe Albayrak: *Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Pazarlama Sistemlerindeki Gelismeler”,
Tiirktarum, Say1 207, Eylil-Ekim 2012, s. 20.

(157) Sibel Tan; Ilker Karaonder: Age, s. 88. 821 iiretim birliginin 494°ii hayvansal tiretim,
148’1 meyvecilik, 61°1 sebze ve siis bitkisi, 65’1 tarla bitkileri, 32°si su trtnleri, 21°1 organik tre-

tim konusunda faaliyet gdsteriyordu.
(158) 2011 Yl Tiftik Ekonomik Raporu, T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Ankara, 2012.
(159) Ulkiimen Rodoplu: “Kegi Siitii Her Derde Deva”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 11, Aralik 2014, s. 42.

(160) Mehmet Soner Tamigik; M. Yavuz Celik: “Siirti Yonetimi Elemani”, Tiirktarim, Say1 217,
Mayis- Haziran 2014, s. 8.

(161) Hilal Dogan: “Tarihi Bagsarlara Imza Atuk”, Tiirktarim, Say1 219, Eyliil Ekim 2014, s. 9.



m

2012 yilinda bu oran %42’ye yiikselmistir. Bu gecisin yasanmasi Tirkiye'nin
destek politikalarinin degismesiyle yakindan iligkilidir. 2002 yilinda toplam
tarimsal destek i¢inde hayvancilifin pay1 %4,4 iken 2013 yilinda bu pay %30
diizeyine yukselmistir. Bir anlamda hayvan sayisinda bu artis, mera hayvan-

ciligindan ahir hayvanciligina gecisle birlikte ya§anm1§t1r.<162)

Hayvan sayisindaki ve irkindaki bu degisme, kirmizi et iretiminin 2002 yilin-
daki 482.000 tondan 2012 yilinda 915.000 tona ¢ikmasini saglamistir. Buna rag-
men fiyat artiglan dolayisiyla, Tiirkiye 2010 ve 2011 yillarinda et tretiminin
%41 kadar ithalat yapma durumunda kalmistir. 2002-2013 yillar1 arasinda stit
uretimi 12.200.000 tondan, 18.200.000 tona ulagmistir. Tirkiye'de kisi basina
sut tiketimi diisiik oldugu icin siit liretimin pazarlanmasinda Tiirkiye sorun-
larla karsilasmaya baslayinca Devlet, Et ve Balik Kurumu’nu Et ve Stit Kurumu
haline getirerek bu konuda bir miidahale araci olusturmustur. FAO verileri-
ne gore Tirkiye, 2011 yilinda inek siiti liretiminde diinyada sekizinci siraya
gelmis bulunuyordu. Sigir popiilasyonunun yeniden yapilanmasi sonucu sigir
basina siit Gretimi 1700 kg'dan 3000 kg’a, karkas verimi 184 kg'dan 286 kg’a
ulasmistir. Bu ulasilan verimlilik diizeyi, Diinyadaki hayvan basina 2363 kg/bas

siit, 212 kg/bas karkas veriminin tizerindedir.'®¥

Turkiye'nin biiylikbas hayvan
uretimin belli bir ivmeyi yakalayabilmesinde, damizlik yetistirme birliklerinin
basarn saglamis olmasinin pay: yliksektir. Bu birlikler, son yillarda Tiirki devlet-

lere de damizlik ihracina baglamis bulunmaktadur.*¥

Mera hayvancilifindan ahir hayvanciligina gecis yasanmaya baglayinca, 1990
yili sonrasinda ekili alani ve liretimi en ¢ok artan Uirlin yonca olmustur. Toplu-
lastinlmis sayilarda dogrudan goriilmese de kiltiir irklarinin yetistirilmesi tes-
vik edilince kaba yem ihtiyaci artmis ve sulanan topraklardaki artisin sagladig
olanaklar biraraya gelince yonca tretiminin hizli artis1 gerceklesmistir. Ayni du-
rum musir Uretimi i¢in de gecerlidir. Tablo (9)'da goriilen misirdaki biiylk artisin

onemli bir kismy, silaj yapilarak hayvan yeminde kullanilmasindan gelmektedir.

(162) 23 Haziran 2015°te yapilan Biiylikbag Hayvancilik Odak Grup Caligmas: kayitlarindan.

(163) Sedar Giinyel: “Hayvansal Uretim Politikalarmda Temel Yaklagimlar ve Hedefler”, Tiirk-
tarim, Say1 214, Kasim Aralik 2013, s. 28-32.

(164) “Tirk Cumhuriyetleri'ne Damizlik ihracf’, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 9, Haziran 2014, s. 54.



Tirkiye’'nin dénisimini gérdiigimiiz tarimsal yapisi, tarimsal faaliyetleri
ve arazi kullaniminda yarattigl doniisimler sonrasinda tarim, 2013 yilinda 76
milyon olan niifusunu beslerken {ilkeyi ziyarete gelen 30 milyon turistin ge-
reksinmesini karsilayabiliyor ve 16 milyar dolarlik bir ihracat1 gerceklestirebi-
liyordu. 2013 yil1 Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi’'nde Turkiye, 105 tilke arasinda

36. sirada yer almlgtlr.<165> Tirkiye'nin kisi basina sebze ve meyve tiretiminin
yuksekligi, halkin beslenmesinde kisi bagina sebze ve meyve tiiketiminin din-

yaya gore yuksek olmasi sonucunu ortaya ¢tkarmaktadir.

TUIK’in bu tarimsal iiretimin, {ilkenin tiiketimi bakimindan yeterliligini sap-
tamak icin yaptig1 bir hesaba gore 2012 yilinda yeterlilik dizeyi; bugdayda
%105,10, misirda %79,70, pirincte %72,82, patateste %100,18, kuru fasulye-
de %83,44, mercimekte %102,01, nohutta %101,65, ayciceginde %42,20, seker
pancarinda % 100,00, domateste %111,62, salatalikta %107,60, kuru sogan-
da %107,51, elmada %123,54, Gizimde %134,34, kayisida %524,83, portakalda
%122,91, findikta %468,42 olarak bulunmu§tur.<166)

Bu sayilar bize, Tiirkiye'de hangi tarimsal Uriinlerde ihracat ve ithalat yapilma-
s1 gerektiginin ipuglarini vermektedir. Tlrkiye, 2012 yilinda gida maddelerinde
15.035 milyon dolarlik ihracat, 10.419 milyon dolarlik ithalat yapmaktadir. Gida
ithalatinda kahve, kakao, muz, kivi, ananas, hurma, hindistan cevizi tropikal
meyveler agirlik kazanmaktadir. ithalat halkin tiiketiminin cesitlilik yelpaze-
sini zenginlestirmektedir. Ama Tirkiye’'nin ithalatini sadece tropik meyveler
degil Tirkiye'de yetisen bitkilerde olusturmaktadir. Baz1 irilinlerdeki kronik
aciklar, dogal kosullar dolayisiyla bazi yillarda ortaya c¢ikan yetersizlikler ve
olgunlasma tarihlerinde tilkeler arasi farklar ya da rekabet edebilir fiyatlarn
dolayisiyla 126 tilkeden 133 tur tarimsal Urln ithal etmektedir. Ornegin Rus-
ya'dan bugday, Fransa'dan arpa, Misirdan piring, Ukrayna’dan misir, italya'dan

bakla, Meksika'dan nohut, Kanada’dan mercimek, Cin'den sarimsak ithal

(165) Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, DPT, Ankara, 2013, s. 98

(166) Tiirkiye Istatistik Vilhige 2012, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara, 2013, s. 203.
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edilmektedir. Tirkiye'nin tarim Uriinlerindeki dis ticareti, gida maddelerinde
belli 6lciide fazla vermektedir. Oysa ham madde olarak kullanilan tarim Uriin-
leri dis ticaretinde Tiirkiye, gida maddeleri dis ticaretinde verdigi fazlaya yakin
acik vermektedir. 2012 yilinda, Turkiye’nin ham madde nitelikli tannm trtnleri
ihracati 968 milyon dolar iken ithalati 5.950 milyon dolar olmustur. Tirkiye,

toplam tanm ele alindiginda her yil kiiciik aciklar ya da fazlalar vermektedir.

Turkiye, ge¢ sanayilesen bir tilke olarak sanayilesme/modernlesme siirecine
girdiginde Colin Clark’in li¢ sektér ekonomisine uygun bir donlisim yasamaya

basladig séylenebilir.(lm)

Tarimda calisanlarin pay: klicilmeye, sanayi ve hiz-
metlerde calisanlarin payr artmaya baslamis; sanayi de calisanlar belli bir zir-
veye ulastiktan sonra hem tarimda, hem de sanayilerde ¢alisanlarin oraninin
azalmasi asamasina gecilmistir. Bu modelin isleyebilmesi i¢in tarimda toprak

ve emek yogun liretimden sermaye yogun bir iiretime gecilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin de yasadig bu déniistimde, GSYIH icinde tanmin payive tanm is-
tihdami azalirken, toplumun beslenme ve sanayinin ham madde gereksinme-
lerinin karsilanabilmesi i¢in tarnmda verimliligin artmasi ve bunu saglayacak
yatinmlarn tarima yoneltilmesi gerekmektedir. Tablo (12)'nin birinci satirinda
goriilen tanimsal {iretimin GSYIH'da payinin siirekli olarak diisiisi, tannm kesi-
minin ve tarim disi kesimin biiylimelerinin farkh hizlarda olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Her iki kesim de mutlak olarak biiytimustiir. Tarim kesimi, 1975 ve
2012 yillarn arasinda sabit fiyatlarla ol¢tildiigiinde %61 oraninda biylimiistir.
Tarnim dis1 kesim, 1975 ve 2012 arasinda %321 oraninda yani tarim kesiminden

5,3 misli hizla bliyimistiir. Tarimin biiyimesi, tarim dis1 biiylimenin %19’udur.

Tablo (12)'nin ikinci satinnda, tarnnmin istthdamdaki payinin dististi gorilmekte-
dir. Tanm istihdami, 1975-2013 yillan arasindaki 38 yilda %31 gerilemistir. Ama
ilging olan bu gerilemenin %19'unun 1995-2005 yillan arasinda gerceklesmis ol-
masidir. Bu yillar arasinda tanm istihdaminda hizh bir kayip yasanmasinda Tiirki-
ye’nin IMF-Diinya Bankasi ¢izgisinde tarimsal kesimi yeniden yapilandirmasinin

etkili oldugu séylenebilir. Bu sonucun ortaya ¢tkmasi, tannmsal kesimde marjinal

(167) Colin Clark: Conditions of Econmic Progress, MacMillan, London 1940.
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Ureticilerin tasfiye olmasi ve tanmda lretim verimliliginin ciddi olarak artmasiy-
la olanakhdir. Bu durum, 1995-2005'de yasanan gelismeleri agiklamaktadir. 2005
sonrasinda, tannmda istihdam kaybinda yasanan yavaslamanin agiklanmasi ge-
rekmektedir. Bir agiklama bigimi, Tiirkiye'nin 2001 krizinden ¢iktiktan sonra top-

lumsal nedenlerle tarimsal kesimde yeni bir tiir marjinalite yaratmasi olabilir.

TABLO 12 Tarimin Tiirkiye Ekonomisi icindeki Oneminin Dedismesi
Yillar 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

Tarimin GSYiH’daki Payi

N . 33,5 258 19,8 17,0 15,0 10,1 9,4 8,4 7.4
(Yiizde) (Cari Fiyatlarla)

Tarim istihdaminin Payi

N 55 51 47 47 44 36 25 25 24
(Yuzde)

Kaynak: TUIK Verileri

Yasamlarini tarnimsal faaliyetlerle sturdiirenlerin refah diizeyinin ylikselmesi
ve tarimsal faaliyetlerini doniistiirebilmesi bakimindan gerekli yatirimlarin
yapilabilmesini gerceklestirilmesini saglayacak en kritik parametre, tarimda
emegin ve topragin kullanilmasi agisindan verimliligin artirilmasi olmaktadair.
Emegin verimlili§inin artirilmasi, genellikle emegi ikame eden mekanik tek-
nolojilerin kullanilmasini ve bunun i¢in yatinm yapilmasini gerektirir. Hem
emegin, hem de topragin verimliliginin artirilmasi i¢in biyolojik teknolojilere
gerek vardir. Biyolojik teknolojiler dedigimizde tohum islahindan, giibreleme-
den, miicadele ilaglarinin kullanimindan s6z etmis olmaktayiz. Bu genel ta-
nimlar agisindan organik olan ve olmayan tarim arasinda fark yoktur. Organik
tarimda da toprak verimliligini artirmak bakimindan uygun gilibre ve toprak
diizenleyicileri kullanilacaktir. Ama bunlar, organik tarim yonetmeliklerine ya

da standartlarina uygun olarak kullanilacaktir.

Korkut Boratav’in saptamalarina gore 1998-2006 yillar arasinda 2,8 milyon
insan, tarimdan kopmustur. Tarimsal istthdamdaki bu diisus, tannmda emek
veriminin hizli artisiyla paralel gitmektedir. 1998-2006 déneminde tarimda
emek veriminin artisi yilda %5’i agsmistir. Bu, ayn1 yillarda sanayide gercekle-

sen verimlik artisindan ylksektir.

Toprak verimliliginde gelismeyi gozlemek icin Tablo (13) ve Tablo (14) hazirlan-

mustir. Tablo (13)'de secilmis tarla tirlinlerinde verimliligin gelismesi verilirken,



Tablo (14)de bitkisel tiretimde secilmis triinlerde, 2013 yilhindaki tilkeler arasinda

verimlilik diizeyleri karsilastirmali olarak verilmektedir.

Yillar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Bugday 1.595 1.829 1.819 2.116 1915 2.234 2.234 2428 2.669
Misir 2.000 2.127 3.351 4.078 3.689 4.144 7.000 7.256 7.388
Piring 4577 4.340 6.034 7.059 8.687 7.350
Nohut 1.229 1.146 1.003 996 980 862 1.076 1.164 1.244
Aycicedi 1.167 1.304 1.244 1.201 1.538 1.476 1.723 2.058 2.226
Pamuk (Saf) 716 744 785 1.021 1.125 1.345 1.579 1.699 1.757
Patates 13911 | 16.393 | 19.807 | 22.396 | 23.750 | 26.195 | 26.507 | 32.321 | 27.765
Seker Pancari 32.389 | 25.119 | 30.486 | 36.819 | 35.774 | 45902 | 45.208 | 54.508 | 53.306
Kaynak: TUIK Verileri

Uriinler ABD Arjantin | Fransa | Rusya Fed. | Ukrayna | Cin Hindistan | Tiirkiye | Dinya
Tarla Uriinleri
Bugday 2013 3.172 2.262 7.254 2.229 3471 5.055 3.154 2.837 2.268
Misir 2013 9.969 | 6.604 8.138 5.011 6.411 6.000 8939 | 5.499
Nohut 2013 1.820 1.070 1.000 3.333 1.194 966
Aycicedi 2004 1.343 1.701 2373 1.019 890 1.786 583 1636 | 1.227
Aycicedi 2013 1.547 1916 2.053 1.550 2.170 2624 882 2498 | 1.750
Pamuk (Kiitlii) 2013 | 2.498 1.502 4.356 1616 4990 | 2271
Patates 2004 43.550 | 28.870 11.590 12,750 | 16.760 | 17.860 | 26.060 | 17.260
Patates 2013 46.611 | 28.777 | 43.404 14.464 15995 | 17.090 | 22.760 | 31.576 | 19.400
Seker Pancarn 2013 | 63.740 85.400 44.205 39.900 | 50.922 56.642 | 56.438
Sebzeler
Sogan (Kuru) 2013 | 54.466 | 29.412 | 25.340 23.151 17.375 15.858 | 29.854 | 19.107
Domates 2013 83.843 | 43.571 | 194608 22.066 51.456 | 20.712 | 38.006 | 34.698
Karpuz 2013 29.428 18.277 7.338 | 33.658 16.898 | 24.856
Lahana 2013 50.902 29.924 26.630 | 33.679 | 22941 | 25272 | 29.234
Marul 2013 34.201 27.191 36.000 | 23.682 6.353 24.538 | 21.680
Meyveler
Elma 2013 27.367 | 43.977 8.438 11.659 | 16.465 18.073 | 15.490
Portakal 2013 30.531 | 18775 | 5.192 3.633 12.968 32523 | 17,511
Limon 2013 37.171 | 26.744 | 4718 21.848 26.482 | 15.162
Uziim 2013 19.615 7.255 9.519 15.893 | 21.042 8.557 | 10.786
Kayisi 2013 10.085 5.663 14516 | 3.733 | 3.400 13.477 | 8.152
Findik 2013 3.642 1.682 1.000 2.000 1.299 | 1.384
Zeytin 2013 9317 1.563 7.407 2029 | 1978

2013 Yili icin Calisan Basina Tarimsal Katma Deger ($)
2011 Sabit ABD Dolar | 63.269 | 12.065 | 75052 | 5975 | 4375 | 785 | | 6898 | 1201

Kaynak: FAO Verileri, factfish Catalog Geography and Agriculture.
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Genel bir degerlendirme yapilirsa Tiirkiye'de, 1975-2013 yillar1 arasinda, no-
hut hari¢ tim tarla trinlerinde verimlilik iki misline yakin ylkselmistir.
Misirda verimlilik yiikselisi 3,7 misli diizeyinde olmustur. Bu verimlilik ar-
tisinin gerisinde misirin nisasta sanayiinde ve hayvan yemindeki kullani-
mi, dolayisiyla i¢ talepteki hizh artislar bulunmaktadir. Patates verimliligi
de stirekli gelismistir. 2011 yilinda hektar basina 32,3 ton iiretimle diinya
ortalamasinin Uistlinde bir verimlilige sahip Tiirkiye, Diinya’'da verimlilik ba-

kimindan dokuzuncu sirada bulunmaktadir.!'°®

Tablo (14) glinimizde gelinen noktada, Tiirkiye'de tarla bitkileri, sebzeler
ve meyvelerdeki verimlilik diizeyi, Diinya ortalamasiyla ve secilmis tilke-
lerle karsilagtirmali olarak verilmektedir. Genel bir degerlendirme yapilirsa
Tirkiye tannminda verimlilik diizeyi, genellikle Diinya ortalamasindan daha
fazla oldugu, baz iirlinlerde verimliligin Diinyada iddia tasiyan bir diizeye
geldigi séylenebilir. Pamukta sertifikali tohum, giibre ve zirai miicadele ilag-
lar kullanimi ve makinali tarimin hasada da yayilmasiyla birlikte verimlilik
artmistir. Geldigi diizey Diinya’ya gore de yliksek olup Diinya siralamasinda
Avusturalya'dan sonra gelen ikinci tilke diizeyine yﬁkselmigtir.%g) Tiirkiye,
verimlilik siralamasinda portakalda dordiinci, limonda ve kayisida besinci,
ayciceginde yedinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye'de tarimin bliytimesi ex-
tansive olarak degil, intansive olarak gerceklesmeye baslayinca verimlilik
diizeyleri yiikselmistir. Tablolardaki sayilar, Tiirkiye’'nin tarimin doniismesi
icin gerekli verimlilik artigini saglayacak bir kapasite olusturdugunu goster-

mektedir.

Bu bolime kadar geligtirdigimiz anlati iginde Tiirkiye'nin 6rtii alt1 ya da sera
iretiminde diinyada dordinci sirada yer aldigini ve bu tiir Uretimi artir-
mak icin potansiyeli bulundugunu gérmiistiik. Bu durumda seralarda ve-
rimlilik diizeyini sorgulamamaiz 6zel bir 6nem kazanmaktadir. Sera, suirekli
18-20 °C sicaklik ve belli bir nem diizeyi ve yeni bir yasam ortami yaratarak
bir yandan ytksek verimlilik saglamakta 0te yandan triin yetistirme mev-

simini degistirebilmektedir. Seralarda verim, yaklasik olarak metre karede

(168) Hiiseyin Onaran: Age, s. 51.

(169) 18 Kasim 2015’ te toplanan Pamuk Odak Grup Calismas: kayitlaridan.



domateste 45 kg, hiyarda 64 kg, biberde 26 kg, patlicanda 44 kg. dir.'’% Bu
degerler hektar basina cevrildiginde domateste 450, hiyarda 640, biberde
260, patlicanda 440 tona yiikselmektedir. Bu, ¢cok ylksek bir verimlilik diize-
yidir. Ote yandan Uriin alma mevsimini degigtirdigi i¢in bu, lirliniin piyasa-
ya fiyatlann elverigli oldugu donemlerde arz edilmesini saglamaktadir. Sera
iretimin dogurdugu iki sonug biraraya geldiginde seracilig: ¢ekici bir yatinm

alani haline getirmektedir.(1 )

Tiirkiye'de tarimdaki emek verimliligini Dlinyayla karsilastirabilmek icin
Tablo (14)'deki son satir hazirlanmigtir. Bu satirda Fransa ve ABD’nin emek
verimlilikleri, ¢calisan basina ulasilabilecek en ist verimlilik diizeyini temsil
etmektedir. Tarim, bu diizeydeki verimlilige ulastifinda tilkedeki gelir esit-
sizliginin temel nedeni olmaktan kurtulmus olmaktadir. Tablo (14)deki son
satirda Trkiye, Rusya, Ukrayna bir orta dilizeyi temsil etmektedir. Uclincii
diizeyde Diinya ortalamasi ve Cin bulunmaktadir. Bu diizeyde tarimsal fa-
aliyet, ugrasanlan yoksulluga mahkum etmektedir. Tlirkiye'nin icinde bu-
lundugu orta diizeyde, belli bir gelisme dinamigi baglamistir ama tanm
faaliyetleri hentiz esitsizligi kaldirmaya katkida bulunacak bir verimlilik di-

zeyine ulasmamis bulunmaktadir.

Bir Ulkedeki yasamini tarimsal faaliyetlerden kazananlarla tarim dis: faali-
yetlerden kazananlar arasinda gelir farkhiliklarini 6l¢ebilmek i¢in o tilkedeki
tarim sektort katma degerinin ylizdesi, tanim istihdami ylizdesine bolin-
mesinin ortaya c¢ikardigl katsay: (qotient) kullanilmaktadir. Eger bu katsay1
1T’den fazla ise tarimda c¢alisanlarin tarim disinda ¢alisanlara gére daha yiik-
sek gelir elde etmekte oldugu ortaya konulmus olmaktadir. Bu oran, sadece
israil'de 2009-2011 yillan arasinda 1 ve biraz iistii degerler almistir. Diger
tim tilkelerde bu katsay: 1'in altinda deger almaktadir. Bu katsayi, Avust-
ralya’da 2006'da 0,7 diizeyindeyken 2014'de 1’e yaklasmistir. ABD'de bu kat-
sayl, 2006 yilinda 0,7 diizeyindeyken 2014 yilinda 0,85 diizeyine ulagmaistir.
Holanda'da bu katsay: 2006 yilinda 0,65 diizeyinden 2014 yilinda 0,8 diize-
yine yaklagmistir. Fransa’da ise bu katsayi, 2006 yilinda 0,45 diizeyindeyken

(170) Figen Topal: “Diinya’da Tiirkiye’de Seracihk™, Tirktarim, Say1 208, Kasim-Aralik 2012, s. 14.

(171) 18 Kasim 2015°de yapilan Sts Bitkileri ve Seracilik Odak Grup Calismas: kayitlar.
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2010-2012 yillarinda 0,6 diizeyine yiikselmis 2014 yilinda yeniden 0,6 altina
inmistir. Tirkiye ve Kore'de ise tim donem boyunca 0,4 degerinin biraz al-

tinda seyretmigtir.“m

Tirkiye tarnminda baslayan donlisimiin gerceklesmesi i¢in tarima ve kir-
sal kesime yatirim yapilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye'de tarimda bir doni-
sim yasandigina gore gercekte bir yatirim yapilmaktadir. Ama bu yatirimin
ne diizeyde oldugu konusunda elimizde kapsaml bir ¢caligma yoktur. Boyle
kapsamli bir hesaplama bulunmayinca bu bolimde tarim sektoriine yatirim
yapabilecek degisik aktorleri sirayla ele alarak, sistemin yatirim yapabilme

olanaklar1 hakkinda genel bir kavrayis olusturulmaya calisilacaktir.

TUIK hesaplarina gére 1980-2015 yillar arasinda sabit sermaye yatinmlar
icinde tarimin pay1 %5,3 olarak hesaplanmistir. Bu pay, 1980-1989 donemin-
de %8,1,1990-1999 déneminde %4,9, 2000-2015 déneminde %3,9 olmustur.
TUIK hesaplamalarina gore Tiirkiye'de tarima yapilan yatinm miktarinda bir

azalma g(’jrijllmektedir.<1 78)

Yatinnm bakimdan ilk ele alinmasi gereken aktor, devlettir. Devlet, 6zellikle
sulama altyapisinin gelistirilmesi icin 6nemli altyap: yatirimlan yapmakta-
dir. Devletin diger yatinm alanlar; arastirma kuruluslariyla AR-GE alaninda
yaptigl harcamalar, dig diinyaya tarimsal Uriinlerin satimi i¢in bir 6n kosul
haline gelen denetleyici laboratuvarlar aginin kurulmasi vb. sayilabilir. Bun-
lara koy yollarinin asfalt hale getirilmesi ve sertifikali tohum tretilmesi ve

Uretiminin 6rglitlenmesi vb. olarak bagka bagliklar eklenebilecektir.

ikinci olarak uluslararast kurumlarin rolii ele alinabilir. Tiirkiye, uluslara-

ras1 kuruluslardan gelebilecek kaynaklar degerlendirebilmek icin 4 Mayis

(172) Mehmet Asici: “Tarimda Verimlilik Sorunu: Tarimdan Sanayiye I§ Giict Transferi ve Zirai
Gayri Menkul Ortakliklar”, Kalkinmada Anahtar Verimlilik, Y1l 28, Say1 332, Agustos 2016, s. 25.

(173) Yasar Uysal: “Biiytuksehir Perspektifinden Izmir Tarim i(;in Butiinsel Stratejik Yaklagim”,
KAYSEM Kamu Yonetimi Sempozyumu 10, 5- 7 Mayis 2016, Tzmir, s. 86-112.
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2007’de 5648 say1ili yasayla Kirsal Destekleme Kurumunu olusturmustur. Bu
kurum, AB’nin katilim 6ncesi yardim araci olan Kirsal Kalkinma Programi
(IPARD) ve baska uluslararasi kaynaklardan gelen fonlar1 kullanmak i¢in ku-
rulmustur. 2014 yii sonuna kadar bu yolla 7.938 proje secilmistir. Bu pro-
jelerin toplam yatirnim tutan 3,8 milyar liray: bulmaktadir. Bu projelere 2,2

milyar lira hibe destegi verilmistir.!”?

Ucglinct aktor olarak yabanc sermayeyi alabiliriz. Tarim alanina giren yaban-
c1 sermayenin yliksek oldugu soylenemez. Tirkiye'de 1954- 2005 yillarn ara-
sinda tanm, ormancilik ve balikcilik alaninda birikmis olarak 156 yabanci
ortakli firma varken bu tir firmalarin sayisi 2010 yilinda, 409’a yikselmis
bulunuyordu. 2005 yilinda bu alana bir yilda giren dogrudan yabanc: ser-
maye, yilda 7 milyon dolar iken 2010 yilinda 79 milyon dolara ytkselmis-
tir. Bu sayilar yiksek degildir. Gida ve igecek alanina giren 1954-2010 yillan
arasinda kurulan yabanci ortakli firma sayisi 467, gelen yabanci sermaye-
nin toplam yabanci sermaye icindeki pay: da %1,81 olmustur.' > Bu da cok
biyltiilecek bir say: degildir. Esas etkinin perakendecilik alanindan geldigi

soylenebilir.

Ama belli stratejik alanlarda yabanci sermaye kuruluslarinin denetleme pa-
yinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan tohumculuk alan 6n
plana ¢ikmaktadir. 1980 oncesinde tohumculuk alaninda yiksek bir devlet
denetimi bulunuyordu. 1983 yilinda tohum fiyatlar,1984'de tohum ithala-
t1 serbest birakildi. 1985’te tohumculuk tesvik kararnamesi cikarildi. 2006
yilinda cikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’yla tohumculuk alani
biiytik 6lctide ¢ok uluslu sirketlere kaldi. 3 Nisan 2012 tarihinde tohumcu-
luk hizmetlerinde yetki devri yonetmeligiyle piyasa denetim yetkisi Birlige
devredilmistir. Bu gelismelerle 2002'de bugdayda tohumun %5,5’i 6zel ke-
simce saglanirken bu oran 2010'da %55’e yiikselmistir. Pamukta ise 2002'de

%23 olan 6zel kesim pay1 2010'da %99’a ulagmistir. Hibrit misirda, hibrit ay

(174) “Karsal Kalkinmaya 1.2 Milyar Lira Hibe”, 4 Mevsim, Y1l 3, Say1 12, Mart 2015, s. 54-55.

(175) Ozgiir Teoman; N.Barig Tartict: “Tiirkiye Tariminda Sézlesmeli Ureticilik Kapitalist
Déniigiimiinde Bir Halka Olabilir mi?”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergist, Cilt 30, Say1 2, 2012, s. 163-184.



ciceginde, patateste, sebzede 2002 yilinda 6zel kesim pay1 %99’un lizerin-
deydi. 2010 yilinda %100’e ¢ikmist1. 2010 yilinda tohumlugun misirda %601
yabanc 5 sirket, ayciceginde %901 li¢ yabanci sirket, pamukta %45’i iki ya-
banci sirket tarafindan saglaniyordu. Bu tohum iiretiminin hepsi Tiirkiye'de
uretilmemekte, bir kismi ithal edilmekteydi. 2009 yilinda hibrit misirda itha-
latin pay1 %10, patateste %13, sekerpancarinda %23, standart sebzede %45,
hibrit sebze de %80 diizeyindedir.!!”®

Tarim alanina yatirim yapan dordiinci aktor olarak Tiirkiye’de tarim dis1 alan-
larda sagladig: birikimini tarima yatiranlan ele alabiliriz. Bu tiir kii¢tikli bi-
yukld, degisik tiirde motivasyonu olan yatinmcilardan soz edebiliriz. Tlrki-
ye'de organik tanim kesimi i¢cinde, cogu kez cevreci motivasyona sahip, kentli
cok sayida girisimci vardir. Son yillar icinde, Turkiye burjuvazisi arasinda iyi
sarap Uretmekte yarismak gelisen bir moda haline gelmistir. Karli hale gelen
biiytikbas hayvan yetistiriciligi, kentten tarim disi girisimcileri cekmeye bas-
lamistir. Trakya’daki kanola ve Ege’deki organik tarima yatirimlar, tarim disi
sektorlerden gelmektedir. Dikili'de Kocaoba’'da Bayburtlu grubunun kurdugu
Agrobay sirketinin, belediyeden kiraladig1 toprak lizerindeki 250 donimlitk
sera tarimi yatirimi ilging bir gelisme yoniini temsil etmektedir.'’” Daha

sonraki yillarda bu seranin buytkligi 580 doniime ¢ikarilmistir.

Buraya kadar Turkiye’'nin tarimina, tarim disindan gelen kaynaklan ele al-
dik. Devletin disindaki aktorlerin tannm alanindaki etkisi olduk¢a sinirlidir.
Tanim alanindaki yatinnm dinamigini kavramak igin, temelde tarimda ya-
ratilan art1 iiriiniin, tarim alaninda yatirima doniisebilme derecesi lizerinde
bir analiz yapmamiz gerekiyor. Sanayilesmesine yeni baglayan tilkelerde,
sanayinin finansmani biylk ol¢iide tarimdan sanayiye aktarilan art1 triin
ile gerceklestirilmektedir. Bu durumda kirda yaratilan arti iriin, bir yan-
dan tanm disina aktarilirken Ote yandan kirsal kesimde, makinelesmeyi

ve kapitalist tarimsal isletmenin ortaya ¢ikisini finanse edecektir. Bunun

(176) Necdet Oral: “Tarim ve Gidada Clok Uluslu Sirketlerin Egemenligi”, Necdet Oral (Editor):
Tiirkiye’de Tarvmin Ekonomi-Politigi 19253-2013, Ziraat Mithendisleri Odas1 Bursa, Nota Bene, An-
kara, 2013.

(177) Gaglar Keyder; Zafer Yenal: Age, s. 84-86.



gerceklesmesinde i¢ ticaret hadlerinin rold, tefeci- tiiccar ve piyasa i¢in me-
talasan kapitalist tiretimi gerceklestiren ciftci temel aktorler olarak rol oyna-

mislar, degisik yerelliklerde farkli uyum mekanizmalar yalratmlg,laurdlr.<178>

Tirkiye'de, tarimda kiiresellegsme kapitalistlesme silirecinde; emegin ve top-
ragin metalastigl, tannmin tamamen piyasa icin tretilir hale geldigi, koydeki
emegin 6nemli bir kisminin kiiciik miilkiini korurken {cretli emek haline
geldigi, yasamini sirdirmek icin tarim kadar tarim dis: islerde ¢alismaya
basladigi, kirda yasamini stirdirmek icin tarim dis1 is olanaklarinin sege-
nekler icine girdigi bir noktaya ulasilmis bulunmaktadir. Burada yiriitiilen
tartisma bakimindan kirda yasayan ve tarnimla ugrasanlari, tarima yatinm

yapma kapasiteleri bakimindan dort gruba ayirmak yeterli olabilir.

Bunlardan birinci grupta ¢ok kiiciik toprak sahipleri bulunmaktadir. Tablo
(2)'deki 1-19 dekar topraga sahip igletmeler grubunu bu grup olarak tanim-
larsak, eger ortl alt1 iretimi yapmiyorlarsa bu gruptaki toprak sahiplerinin
kirsal kesimde varliklarinm siirdiirmek icin sadece tarimdan yeterli gelir sag-
lama olanaklarn yoktur. Bu gruptakiler, kirda varliklarini tarnim ya da tarim
disi islerde calisarak stirdirebileceklerdir. Bu grubun tiyelerinin tarimsal ya-

tirim yapmasi soz konusu olmamaktadar.

Eger 20 -49 dekar, 50-99 dekar arasini kii¢iik isletmeler olarak alirsak bu grup
icindeki igletmeler, tiim isletmelerin %50’den fazlasini olusturmaktadir. Ki-
ciik de olsa yatinnm, bu gruptan baslamaktadir. Sulamay: gerceklestirmek,

meyvecilige gecmek, traktor almak vb. gibi yatirimlar yapmaktadirlar.

100-199 dekar arasinda topraga sahip orta buytkliikteki ciftciler, tim islet-
melerin %12’sini olusturmaktadir. Bu grupta tarima yatirnm yapma ve bu

baglamda yeni toprak alma egilimi yiikselmektedir.

2000°1li yilarda Tiirkiye'de tarimin igine girdigi kosullar, sektoriin karliligini
diistirmistir. Karlilik diistisi, tanim sektoriine yapilan yatinmda da bir dii-

slise neden olmaktadir. Tarim desteginin varligl cogu kez, karliligin yeterli

(178) Bahattin Aksit: “Cumbhuriyet Déneminde Turkiye Koylerinde Déntstimler”, 75 1ilda
Kiylerden Sehirlere, ‘Bilanco® 98 Dizisi, Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1999, ss. 173-186.



diizeyde yiikseltilmesini saglayamamaktadir. Ciftcilerde karlilik dizeyini
yikseltebilmek icin mevsimlik isci kullaniminda bir azaltmaya gidilmekte-
dir. Pamuk 6rneginde oldugu gibi pamuk toplamada makine kullanimina
gidilmektedir. islamoglu’'nun saptamalarina gére tarim alanindan kaynak-
lanan yatinmlardaki diisiis meyve, sebze ve bagcilik alanindaki yatinmlarda

tarim disindan gelenlerin agirligini artirmistir.

Uluslararasi Sermaye Ucretli Emek Kullaniyor
Sozlesmeli Ciftcilik Yaptiriyor

Yiiksek Yatirim
Tarim Disi Sermaye Ucretli Emek Kullaniyor . Yapma Kapasitesi

Sozlesmeli Ciftcilik Yaptiriyor

Sinirli Uygulama

Biiyuik Toprak Sahipleri Ucretli Emek Mevsimlik isci
Kullanimi
Kiiclik ve Orta Toprak Sahipleri Aile Emegi E Sinrls Yatinm
Toprag Cok Kiiciik Olan, iscilik, Yakin Yerde Emek Arzi
Ek Tarimdisi Faaliyet Mevsimlik iscilik Arzi
Yatirnm
Potansiyeli Yok
Kiiciik Topragini Bos Birakanlar Serbestlesmis Emek Arzi,

Mevsimlik Emek Arzi

| Sekil (01) Tanim Alanlarinin Aktdrlerinin Yatinm Kapasitesi |

Eger 200 dekardan biiylik toprag: igleyen isletmeler biiyiik isletme olarak
sayilirsa bunlar toplam isletme sayisinin %8,4 Uni olusturmakta, toplam
topragin %44,7’sini islemektedirler. Bu gruptan itibaren tarimdaki faaliyetle-
riyle birikim yapma olanagi yiikselmektedir. Bu ciftgiler, bir kisim yatinnmla-
rn1 tarima yaparken birikimlerinin bir béliimiinii de tarim disina aktarmak-
tadir. Kirsal alandaki hizmetler alani benzin istasyonlari, turistik hizmetler,
soguk hava depolari vb. temel tercihleri olmaktadir. Oztiirk’iin 2010 yilinda
yaptigl arastirmada ciftcilerin tasarruflarini hayvanciliga yatirma egilimi
bulundugunu, traktor ve ekipmanlarina yatinm yapma egilimin distigindg,
koyde ya da sehirde ev yapma ve otomobil alma egiliminin arttigini sapta-
mustir. Ciftcilerin birikimlerini, esit oranlarda altin ya da bankada tuttugu

anlagilmaktadir.



islamoglu'nun saptamalarina gére biiyiik topraklan olanlar, toprak alma
egilimindedirler. 500+ dekar toprag: olanlarin yaridan fazlasi toprak almaig-
tir. Aycicegi, lizim ve musir Ureticilerinde bu egilim daha ylkselmektedir.
500+ dekar toprag: olanlar satilan topraklarin %15’ini almislardir. Tarim disi
sektorlerden yatinm c¢eken Uiziim Ureticilerinin dortte biri toprak almigtir.
179 Damla sulama yatirimi yapilmasi 500+ dekardan biiytiik isletmelerde yo-

gunluk kazanmaktadir.

(179) Huricihan islamoglu:Age, s. 51-54.






Turkiye tartiminda yasanan dontisiimu gordiikten sonra, bu béliimde
Tiirkiye tartminda yasanan déniisiime Izmir’in nasil katildigy; Izmir'de
tarimsal isletmelerin ne tiir bir profil degisikligi yasadigi, arazi kul-

lanma bi¢iminin nasil degistigi ve ne tur tiretim degisikligi yasandigt

tizerinde durularak ele alinacaktir.

En genel cizgisiyle gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de
tannimda calisanlarin pay: strekli diiserken, tarimda verimliligin art-
mast beklenmektedir. Daha once gordiigiimiiz lizere 2002 sonrasinda
Tiirkiye’nin izledigi tarimsal politikalar, Tiirkiye tarimini diinya piyasa-
lartyla biitiinlestirmeye yoneltmistir. Izmir tarim da bu politikalardan
etkilenerek sektorel tliretim kompozisyonunu yeniden tammlamistir.
Ama Izmir taniminda yasanan déniisiimii sadece bu faktér belirle-
memistir. Ozellikle tarimsal iiretimin izmir cografyasinda nasil bir
farklllagsma yasadigim kavrayabilmek i¢in Izmir'de yerlesme yapisi-

nin sekillenmesinde etkili olan iki dinamige daha deginmek gerekir.

Bunlardan birincisi Izmir ilinin kiyilarda yer alan turizm tesisleri ve
yazlik evlerin tarimsal faaliyet alanlarint buradan ¢ikarmast seklin-
deki dinamiktir. Izmir ilinin 629 km’lik cok uzun ve girintili ¢ikintil
bir kiyist bulunmaktadir. Bu kiyinin 101 km’lik kisminmi dogal plajlar
olusturmaktadir. Bu dinamik, kiyilara yakin yerlerdeki tarimsal faali-

yetleri yok etmektedir.



Ikinci dinamik ise Izmir’in merkezi ve cevresindeki cok odakli kentsel
bolgeden sanayi ve hizmetlerin ceureye desantralize olmasidir. Bu sii-
recte kentin merkezinden geureye si¢rayan faaliyetler, bu topraklarda-
ki tarimsal faaliyetleri yok etmektedir. Tarim, genellikle kirda/kiyida
yeni yer secen faaliyetlerle yarisamamakta yerini yeni islevlere terk

etmektedir.

Izmir tanmimin cercevesini biiyiik élciide icinde bulundugu Akdeniz
iklimi ¢izmektedir. Yazlar kurak ve sicak, kislari ilik ve yagishdir. Sifi-
rn altindaki giin sayist onu ge¢mez. Senenin 100 gtine yakini ise +30
derecenin listiine ¢ikar. Kar yagisi ise yok denecek kadar azdir. Bu ko-
sullarda izmir’de bir yilda ii¢ kez iiriin alinabilmektedir. Daglarin
kiyilara dik olmasi, denizsel etkilerin i¢ kesimlere kadar yayilmasina
olanak vermektedir. Akdeniz iklim bélgesinde yetisen genis, sert ve
igne yaprakl stirekli yesil kalan kurahga dayanikh agag ve callar,

yaygin dogal bitki ortuisii olusturmaktadir.

Tarimsal trtlinlerin temel iki girdisi emek ve topraktir. Bu iki 6geyi ayr1 ayrn
ele alalim. 2013 yih itibariyle Tirkiye'de niifusun istihdam edilen kismi
%45,9 iken Izmir'de bu oran %47,3'tiir. Bu fazlaliigin altinda, izmir'de kadin
istihdaminin Tirkiye'ye gore payinin yiiksek olmasi yatmaktadir. 2008 yili
itibariyle Tiirkiye'de kadin istihdami ortalamas1 %14 iken izmirde %21,4 ol-
mustur. 2012 yilinda Tiirkiye'deki istihdamin %24,6’s1 tarimda calisirken bu
oran izmir'de %10,1 diizeyine diisiiyordu. Tiirkiye diizeyindeki bu %24,6 ora-
nindaki tanim istihdami, Gayri Safi Katma Degerin %9,5’ini {iretirken izmir
%10,1’lik tarim istihdamiyla Gayri Safi Katma Degerin %5,9'unu iiretiyordu.
izmirde tanim istihdaminin verimliligi, Tiirkiye ortalamasindan daha yiik-

sek diizeydeydi.



Tarimda kullanilan emegi iki tiir icin ayn ayn ele almak gerekir. Bunlardan
biri kendi toprag: istlinde ya da kiraladig1 topraklar izerinde ciftcilik ya-
panlardir. Tarimsal isletmelerin sahipleridir. ikinci grupta ise siirekli ya da
mevsimlik tarnm emekcileri bulunmaktadir. Tarim emekgileri konusunda
yeterli veriye sahip degiliz. Ama 2002'de tutulmaya baslayan ciftci kayitlarn
dolayisiyla Izmir'de ciftci sayis1 ve bu sayinin ilgelere gore farklilagsmasini

bilebiliyoruz. Bu farklilagma Tablo (15)’te verilmektedir.

ALIAGA 508 KONAK 0
BAYINDIR 4.549 MENDERES 2.332
BAYRAKLI 7 MENEMEN 2.150
BERGAMA 6.332 ODEMIsS 5.936
BEYDAG 1.251 SEFERIHISAR 1.419
BUCA 334 SELCUK 1.309
CESME 205 TiRE 5.372
DiKiLi 1.429 TORBALI 2.986
FOCA 508 URLA 668
KARABAGLAR 88 BALCOVA 39
KARABURUN 400 BORNOVA 100
KARSIYAKA 7 CiGLi 24
KEMALPASA 2.594 GAZIEMIR 2
KINIK 2.054 GUZELBAHCE 124
KiRAZ 5.004 NARLIDERE 5

TOPLAM 47.736
Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik izmir il Miidirligii.

Ciftci sayisinin biiylikligt bakimindan Bergama birinci sirada yer alirken
bunu Odemis, Tire, Kiraz, Bayindir, Torbali, Kemalpasa izlemektedir. 2014 y1-
linda Tiurkiye'de Ciftci Kayit Sistemi’ne kayith 2.206.874 ciftci bulunmaktadair.
Bunlarin topraklarnin biyukligl 14.927.689 hektardir. Tiirkiye’deki ciftcile-
rin %2,16’s1 izmir’de yer almaktadiwr. Odak grup toplantilarinda katiimcilar,
ciftci sayilarinin tam gercegi yansitmadig konusunda elegtiri getirmiglerdir.
Bir katilimcy, her ciftcinin kayit altina alinmadig, her kayith olanin da cift-
¢i olmayabilecegine dikkati cekmistir. Bu durumu yaratan mekanizmay da
ortakcilik yoluyla ciftcilik yapanlarin sisteme kayithh olmadigini, toprak sa-
hibinin de dogrudan ciftcilik yapmasa da destek alabilmek icin kayitli hale
geldigini sdyleyerek anlatmistir. Bu durumda izmir'de kayit disi ciftcilerin

varligini biliyoruz ama miktarini bilmiyoruz.



Ciftcilerin tek tek iiretici olarak yasamlarini stirdiriirken ekonomiye katki-
lar sinirh kalmaktadir. Bu ciftcilerin yapabilme kapasitelerini artirabilmele-
ri icin drgiitlenmeleri gerekmektedir. Bu bakimdan izmir avantajlidir. Giin-
kil 100 yih asan bir kooperatifcilik birikimine sahiptir. izmirde merkez ve
ilcelerinde 2014 yilinda 3476 sayili yasayla degisik 1163 sayili1 Kooperatifler
Yasasi'na gore kurulan 310 tarimsal amach kooperatif bulunmaktadir. Bun-
lardan 163’1 tannmsal kalkinma kooperatifi, 100’i sulama kooperatifi ve 47’si
su urinleri kooperatifidir. Galisma Alanlar; siit toplama, fidancilik, cicekci-
lik, karadut soklama, siit isletme, salamura, tursu, konserve, zeytinyagi, cam
fistig1 isleme, nazarboncugu yapimi, su trinleri avciligl, sulama hizmetleri
gibi degisik alanlan kapsamaktadir. Ayrica 4 adet kooperatif st birligi, 5996
sayili Gida ve Yem Kanunu’'na gore kurulmus 3 adet yetistirici birligi ve 5200
sayili Uretici Birlikleri Kanunu’'na gére kurulmus 28 adet tretici birligi bu-
lunmaktadir. izmir'de degisik tarim amach 6rgiitlere kayith 92.909 iiye bu-

lunmaktadar.

Tirkiye'de ortalama tarimsal isletme biiylkliigii 61 dekar iken Avrupa Birli-
gi'nde 167 dekardir. Yani Tiirkiye'deki isletme biiyiikliigliniin 2,5 katidir. iz-

(180)

mir’de ise ortalama isletme bilyiikliigii 37 dekardir." " Tiirkiye 6lcegine gore

bile kuiciktir.

Tarimsal Uretimin ikinci girdisi topraktir. Ege Universitesi'nce ylriitilen
toprak etiidiine gére 2011 yilinda izmir'deki tarimsal topraklarin kalitele-
rine gore farklilasmasina iliskin saptamalar Tablo (16)da verilmektedir. Bu
tabloda, “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik”

kategorileri kullanilmigtir. 181

(180) IZKA: Lzmir Mevcut Durum Analizi 2013, izmir, Temmuz 2014.

(181) Mutlak Tarim Arazileri: Topografyasi, topragin, fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleri
tarimsal Gretime uygun olan, halen tarimda kullanilan ve tarim kullanihsinda kalmas: gere-
ken yerlerdir. Dikili Tarim Arazileri: Arazi 6zelliklerine bagh olmaksizin, belli sayidaki meyve
agaclari, agagciklari ve galilarm dikili oldugu arazilerdir. Ozel Uriin Arazileri: Mutlak tarim ve

dikili tarim araziler diginda topografik sinirlamalar: nedeniyle 6zel bitki yetistiriciligi yapilan ve



TABLO 16 izmir'in Topraklarinin Kalitelerine Gére Siniflandirilmasi
Marjinal Tarim Arazisi Mutlak Tarim Arazisi Ozel Uriin Araziler Dikili Tarim Araziler
2011 Yili icin Saptamalar
353.918 hektar 171.161 hektar 14.405 hektar 163.816 hektar
2014 Yili icin Saptamalar
265.686 hektar 172.651 hektar 14.940 hektar 164.557 hektar

Kaynak: izmir Arazi Siniflandirilmasi 2014

Ege Universitesi’'nin arastirmasinda Izmir'in topraklarinda Menemen ve mer-
kezdeki ilcelerde 31.062 hektar arazide tuzlanma ve ¢oraklasma, Menemen,
Torbali, Bergama, Dikili, Odemig ve Selcuk’ta 81.428 hektar arazide drenaj zor-

luklan tespit edilmigtir.®?

DSi’nin 2011 verilerini kullanarak yaptig bir analizde, bir tarimsal arazi su-
lanirsa 5,84 kata kadar fazla degerde lriin alinabildigi gosterilmistir."*® Do-
layisiyla bir bolgedeki topraklarin sulanabilirligi ve fiilen sulanmakta olmasi
cok onem kazanmaktadir. Bu nedenle bir bélgenin toplam toprak zenginligini
betimlenirken sulanan ve sulanmayan toprak ayrimi yapilmaktadir. izmir'de
2011 yilinda yapilan toprak etiidiine gore, toplam sulanabilir arazi, 280.000
hektar olarak saptanmigtir. Ayni yil, izmir ili tanim alanlan toplaminin 341.119
hektar oldugu saptandigina gére, izmir’in tarim alanlarinin %82’si sulanabile-

cek bir potansiyele sahip bulunmaktadir.

2001 yilindaki Genel Tarim Sayimr’na gore izmirdeki kirsal alandaki 702 yer-
lesmeden 570’inde sulama yapilmaktadir. Ayn1 yilda izmir'de sulanan tanm
alanlarn toplami 132.775 hektara ulasmis bulunuyordu. 2001 yilinda bu ala-
nin %11,10’u devletce, %88,90"1 ciftcilerin kendi imkanlarnyla sulanmaktaydi.
2001 yili verilerine gére izmir'in tarim alaninin %34,84'i sulaniyordu. 2011
yili calismasina gore sulanan alan 179.547 hektara yiikselmistir. Yani, tarim

arazisinin %53’ sulanmaya baslamistir. Aym1 yilda sulanan tanm arazileri

tarimda kalmasi gereken alanlardir. Marjinal Tarim Arazileri: Tk ti¢ kategori i¢inde yer alma-
yan, sadece geleneksel toprak iglemeli tarimin yapildigi, yerel 6nemi olan ve kullanim kararinm

yerel ihtiyaglara gore belirlendigi alanlardur.
(182) Lzmir Mevcut Durum Analizi 2013, IZKA, s. 144.

(183) Sulamanin Onemi, DSI Genel Miidiirliigii, www.dsi.gov.tr/docs/hizmet-alanlari/tarim-su-
lama.pdf?sfvrsn=2 (Erigim, 11 Aralk 2016).



Tiirkiye ortalamas1 %23 diizeyinde bulunuyordu. 2011 yilinda izmir'deki su-
lamanin %444 devlet sulamasidir. %56’s1 ise halk tarafindan yapilmaktadir.
2013 yilinda tarim arazilerininin sulama orani Menemen'de %97,1’e, Kinik’ta
%71,7’e, Narlidere’de %70,6'ya, Dikili ‘de %70,3’e, Odemis’te %64,9’a, Balgo-
va'da %63,7’e, Tire'de 63,3’e, Torbali'da %60,2’e ulagsmis bulunuyordu.

izmirde, 2014 yilinda ulasilan sulama durumu ise Tablo (17)de verilmistir. Sulanan

miktar ve bunun i¢inde devlet sulamalarnnin pay: artmis gérinmektedir.

TABLO 17 izmir'de Tarim Arazilerinin Sulama Durumu (2014)

KURUMU SULANAN ALAN (Dekar) YUZDE
DSi Sulama Alani (Baraj + Yer Ustii Sulamasi) 641.860 34,16
Yeralti Suyu Sulamalari (DSi + Koy Hizmetleri) 285.950 15,21
Kdylere Hizmet Gotiirme Koordinasyon Md. (Gélet ve Yeriistii Sulamalari) 87.180 4,64
Devlet Sulamalari Toplami 1.014.990 54,01
Halk Sulamalari 864.304 45,99
Toplam Sulanan Alan 1.879.294 100,00

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik izmir il Miduirligii.

Halk sulamalan ve devlet sulamalarinin bir kismi yeralti kuyularindan saglanmak-
tadir. Izmir ili yeralti suyu kullanim orani %70 civanindadir. Foga ve Dikili bolge-
sinde altere volkanik birimlerde agilan kuyularda yiiksek demir, mangan ve yer
yer arsenik konsantrasyonlan Ol¢lilmustiir. Yeralt: suyu kaynaklan dogal ve insan
kaynakh riskler altindadir. Bilingsiz tanm uygulamalar yeralti suyu kaynaklarnnin
kalitesini etkilemektedir. Menemen Ovasi’'nda kuyular tuzlanma riski ile kars: kar-
siyadir. Gediz ve Bakircay havzalarinda ¢ok sayida sulama ve icme suyu amach
kuyu acilmistir. Bu havzalarda acilan kuyulann énemli bir bolimi ruhsatsizdir ve
kontrolsiiz bir sekilde su tiikketmektedirler. Ornegin, 2014 yilinda DSI tarafindan
yapilan calismada Kemalpasa ilgesi ve gevresinde 6730 adet kuyu saptanmistir.
Tespit edilen kuyulann %87’si tanmsal sulama amach kullanilmaktadir. Kuyularnn
%10,8’inin kullanma amach su temini, %1,8’inin ise igme amach su temininde kul-
lanildig belirlenmistir. Kuyulann tamamina yakin aliivyon ovalarinda agilmistir.
Benzer bir durum Menemen icin de gecerlidir. DSI tarafindan 2014 tarihinde yapi-
lan ¢alismalara gdre Menemen ilcesi ve cevresinde 1753 adet kuyu tespit edilmistir.
Bu kuyularin kullanim amaglan incelendiginde; %87’sinin tanimsal sulama, %8’inin

kullanma, %5’inin ise icme amach su temininde kullanildig belirlenmistir."*

(184) Koray Velibeyoglu vd.: Izmir Gediz- Bakirgay Havzast Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinm Stratejisi,
Izmir Biiyiikschir Belediyesi Yayi, Izmir. 2015.
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Izmir Tariminin 2001 Sonrasinda Yeniden Yapilanan Destek
Sisteminden Aldigi Pay

izmir'in tanmsal performasini sadece toprak ve su kaynaklan ve tanmsal is giicii
belirlememekte, performansin belirlenmesinde devletin sagladig desteklerin ni-
teligi de 6nemli rol oyanamaktir. Tiirkiye'de tanimin devlet eliyle nasil bir dont-
slim gecirdigini 6nceki boliimlerde ele almistik. izmir'de de ciftcilerinin {iretim
kararlarin etkileyen destekler, Tlirkiye'deki desteklerin degismesine paralel ola-
rak yeniden sekillenmistir. izmirde ciftcilere yapilan édemelerin gelisimi Tablo
(18)'de verilmektedir.

Yillar Bitkisel Uretim (TL) Hayvansal Uretim (TL) TOPLAM (TL)
2002 55.091.452 662.220 55.753.672
2003 71.325.509 4.199.058 75.524.567
2004 75.046.143 18.517.064 93.563.207
2005 98.608.416 22.055.454 120.663.870
2006 118.867.354 46.686.717 165.554.071
2007 89.860.140 57.152.578 147.012.718
2008 57.626.710 39.867.924 97.494.634
2009 60.203.116 69.835.147 130.038.263
2010 80.040.463 85.101.418 165.141.881
2011 105.404.623 133.488.709 238.893.332
2012 101.490.006 143.134.243 244.624.249
2013 115.734.206 155.404.889 271.139.095
2014 131.109.014 153.499.327 284.608.341
TOPLAM 1.160.407.152 929.604.748 2.090.011.899
Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig izmir il Midiirliigi.

2002 sonrasinda getirilen yeni destek sistemi icinde en yiiksek oranda verilen
destek tiirti, dogrudan gelir destegi olmustur. Uretim yapmayan Ureticiye verilen
bu destek, 2007 yilindan sonra kaldinlmistir. 2002 yilindan itibaren ciftciye ma-
zot, 2004 yilindan sonra da glibre destegi verilmeye baglamistir. Mazot ve giibre
destegi icin 2014 yilinda 22,8 milyon TL, 2003-2014 yillan arasinda toplam 184,5
milyon TL destek primi 6denmistir. Pamuk i¢in 2013 yilinda 43,5 milyon TL, 2002-
2013 yillan arasinda 380,4 milyon TL, organik tanm igin 2014 yilinda 4,3 milyon
TL, 2005-2014 yillan arasinda toplam 10,5 milyon TL destek primi 6denmistir.

2002 yihinda izmirde tanm destek sistemi iginde hayvanciligin pay1 ancak %1,2



iken 2014 yilinda hayvancilik desteklerinin payr %44,48’e ylkselmistir. Tanm
icinde hayvancilik tegviklerinin pay:1 hizla ylikselmistir. Tim slire boyunca en
yuksek destekleme, ¢ig siite verilmistir. 2008 yilindan sonra anag sigir destek-
lemesi devreye sokulmustur. Hayvanciliga verilen 6nemin bir bagka goriintiisu
yem bitkileri tiretimine verilen destekte de kendini gostermeye baslamigtir. Yem
bitkileri igin Izmirde 2014 yilinda 29 milyon TL, 2002 yihindan itibaren 2014 yili

sonuna kadar olan donemde 223,5 milyon TL destek 6demesi yapilmistir.

ILCELER Bitkisel Uretim (TL) Hayvansal Uretim (TL) TOPLAM (TL)
01 ALIAGA 13.843.369 18.410.164 32.253.533
02 BALCOVA 50.055 182.339 232.394
03 BAYINDIR 87.512.034 103.249.884 190.761.918
04 | BAYRAKLI 11.358 347.699 359.058
05 BERGAMA 216.038.945 43.577.386 259.616.331
06 BEYDAG 10.355.453 23.345.500 33.700.953
07 BORNOVA 7.818.509 45.961.232 53.779.741
08 CESME 2.829.351 44.746.330 47.575.681
09 BUCA 1.163.492 1.738.623 2.902.115
10 | CiGLi 1.524.471 928.486 2.452.957
11 | DIKiLi 41.766.496 23.655.085 65.421.580
12 FOCA 36.428.230 17.791.195 54.219.425
13 GAZIEMIR 31.585 63.449 95.034
14 | GUZELBAHCE 435.308 1.552.807 1.988.115
15 KARABAGLAR 159.497 1.481.804 1.641.301
16 KARABURUN 6.321.983 40.256.386 46.578.369
17 KARSIYAKA 21.950 430.797 452.747
18 KEMALPASA 16.706.674 25.447.531 42.154.205
19 KINIK 49.544.373 8.159.900 57.704.274
20 KiRAZ 33.863.091 85.678.573 119.541.664
21 KONAK 383 422.655 423.038
22 MENDERES 36.704.015 22.776.140 59.480.155
23 MENEMEN 211.558.358 27.792.577 239.350.935
24 | NARLIDERE 2518 219.954 222.472
25 | ODEMIS 104.145.013 192.194.525 296.339.538
26 SEFERIHISAR 13.773.206 9.596.644 23.369.850
27 SELCUK 22.527.419 3.048.811 25.576.229
28 | TiRE 130.592.428 126.379.947 256.972.375
29 | TORBALI 108.939.427 34.843.039 143.782.466
30 URLA 5.738.161 25.325.285 31.063.446

TOPLAM 1.160.407.152 929.604.748 2.090.011.899

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi izmir il Miidirliigii.




izmir'de tanma verilen desteklerin ilceler arasindaki farklilasmasini ortaya
koyabilmek i¢in Tablo (19) hazirlanmistir. Devletten en ¢ok tarim destegi alan

ilceler Odemis, Bergama, Tire, Bayindir, Torbali ve Kiraz olmusgtur.

Devlet'in destekleri sadece iliretim faaliyetleriyle sinirli kalmamaig, 2006 y1-
lindan sonra tarimi gelistirecek yatirimlara da yonelmeye baslamistir. Gida,
Tanim ve Hayvancilik Bakanhiginca 2006 yilinda kirsal alanda gelir diizeyinin
ylkseltilmesi, tarimsal lirlin ve sanayi entegrasyonunun saglanmasi, tarim-
sal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi, gida giivenliginin gii¢lendirilmesi,
alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi amaciyla yapilan yatirimlara
%50 hibe destegi verilen “Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi

Program” (KKYDP) baglatilmistir.

Tanmsal irlnlerin iglenmesi, depolanmasi, paketlenmesi ve ambalajlan-
masina yonelik yatinm tesislerinin yapimini, bu alanlardaki mevcut faal
olan veya olmayan tesislerinin kapasite artirimi ve teknoloji yenilemesine
yonelik olarak yatirimlar, baslamis yarim kalmis veya kismen yapilmis ya-
tinmlarin tamamlanmasina yonelik yatinmlari, jeotermal, glines, riizgar ve
benzeri alternatif enerji kaynaklar kullanilan seralarin yapimi projelerini

kapsamaktadir.

%50 Hibe Destekli KKYDP kapsaminda 2006 yilindan itibaren 8 etapta 160
adet projeyle Izmir iline toplam 80.296.617 TL tutarinda yatinm yapilmis-
tir. Bunun 36.806.487 TL’si hibe destegi olarak verilmigtir. 2.238 kisiye istih-
dam saglamaktadir. 9 ve 10’nuncu etapta (2014 ve 2015 yillar) 168 projeyle
203.633.233 TL yatirim yapilmis bunun 96.449.430 TL’si hibe olarak verilmis-
tir. 1.622 kisiyi istihdam edecektir.

KKYDP makine ve ekipman alimi kapsaminda 2007’'den 2014’e kadar 3.264
makine i¢in 37.103.518 TL yatirim yapilmis, bunun 18.083.518 TL'si hibe ola-

rak verilmistir.

izmir'in il alaninin kiiciik bir kism1 su yiizeyleri tarafindan kullanilmak-
tadir. 2015 yilinda ilde bulunan iki dogal goliin yiizeyi Karagdl, Golcik 83
ha, 12 baraj golu yuzeyi 5599 ha, 38 golet ylizeyi 549 ha ve Bakircay, Ki¢ik



Menderes ile Gediz'in su ytzeyleri toplami 861 ha olmak tizere toplam 7092

ha su ylizeyi bulunmaktadir.

izmir ilinin su yiizeyleri disindaki toprak alanlarinda nasil bir arazi kulla-
nimi farklilagmasi ortaya giktigini gozlemleyebilmek icin Tablo (20) ve Tablo
(21) hazirlanmigtir. Tablo (20), 2001 y1ili1 Genel Tarnim Sayimui verileri kullanila-
rak hazirlanmistir. Bu yilin saptamasi 6nemlidir. Tarim alaninda neo-liberal
politikalar, bu tarihten sonra kalici olarak uygulandigindan, yaptig etkileri

gozleyebilmek icin boyle bir referans gereklidir.

izmirde Arazi .
Toplam Sulanan Sulanmayan Yiizde
Kullanma Dagilimi

Tarla Arazisi 1559379 | 856.046 703.333 Toplam Tanim Arazisi | 3.418.170 | 32,40
Sebze ve Cic. Bahce. 273.199 255.258 17971 Nadas 137.462 1,30
Meyve ve Digerleri (Zeytin Dahil) | 1144.497 | 193.887 950.610 Otlak, Mera 1.062.736 | 10,80
Kavaklik, Soglitlik 15.209 8.227 6.982 Koruluk, Orman 4635.348 | 43,94

Tanma Elverisli Kullanilmayan Arazi | 391.401 13.160 378.241 Tarnma Elverissiz Arazi | 795.825 7,55

Daimi Cayir 34.485 1.200 33.285 Koy Yerlesim Yeri 500.301 4,75

Toplam Tarim Arazisi 3.418.170 | 1.327.748 | 2.090.422 | Toplam Arazi 10549844 | 100,00

Kaynak: 2001 Genel Tarim Sayimi Kéy Genel Bilgileri.

Toplam Yiizde | izmir'de Arazi Kullanma Dagilimi Yiizde
Tarla Arazisi 1.416.089 41,12 Toplam Tarim Arazisi 3.443.674 28,49
Nadas 32.074 0,93
Sebze ve Cic. Bahce. 414.866 12,04

Otlak, Mera, Cayir 524.000 4,34

Meyve ve digerleri 496.998 14,43
Zeytin Alani 973.626 28,27
Kavaklik Ségutlik 11.590 0,34 Koruluk, Orman 4.905.475 40,59
Tarima Elverisli Kullanilmayan Arazi 98.429 2,86 Diger Araziler 3.212.963 26,58
Toplam Tarim Arazisi 3.443.674 | 100.00 | Toplam Arazi 12.086.112 | 100,00
Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik izmir il Midirligii.

Tablo (20)'de verilen 2001 yili i¢in izmir’in ekilen ve dikilen toplam tarim alan
(nadas dahil) 3.164.231 dekardir. Tablo (21)'de ise 2015 yili igin izmir'in top-
lam tanm alani 3.345.245 dekar olarak verilmektedir. Tiirkiye'de olanin ter-
sine izmir'de de toplam tanim arazisinde kiiciik de olsa bir artis yasanmistir.
2001-2015 yillan arasinda bu artis %5,7 olmustur. Tirkiye'deki tarim alani-

nin %1,8’i Izmir'de bulunmaktadir. Bu oranla Izmir, iller arasi siralamada



otuzuncu olarak yer almaktadir. Nadasa ayrilan alanlar 2001'de 137.462 de-
kardan, 2015'de 32.076 dekara distiigl icin fiilen ekilen ve dikilen alanda-
ki artis %9,5’a ulasmaktadir. Toplam tarim arazisinde tarla bitkilerine ay-
rilan alan, 2001 yilindaki 1.559.379 dekardan %17,23 azalarak 2015 yilinda
1.384.015 dekara diigsmiistiir. izmir'de tarla bitkilerine ayrilan alan, Tiirkiye'de
tarla bitkileri alaninin %0,87’sine tekabiil etmektedir. Bu alan, izmir'i iller
arasi siralamada kirkiiclinci yapmaktadir. Buna karsilik sebze ve ¢icege ayi-
ran alanlar, 2001 yilinda 273.199 dekardan, 2015'de %52’lik bir artisla 414.866
dekara yiikselmistir. 2014 yilinda, izmir, Tiirkiye'de siis bitkilerine ayrlan
alanin %28,42’sine sahip olarak iller arasinda birinci siray1 almistir. izmir'de
sus ¢igegi yogunlagmasinin gerisinde Bayindir ve Odemis ¢icek kooperatifle-
ri ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bu kooperatiflere verdigi destegin pay1

bulunmaktadir.'®”

izmir, Tiirkiye'de sebzeye ayrilan alanin %5,08’ine sahip
olarak iller arasinda 5’inci sirada yer almistir. Meyve ve kavakciliga 2001
yilinda ayrilan alanlar, 1.159.706 dekarken %28 artisla 2015 yilinda 1.482.214
dekara ulagmigtir. Bu alanin %66’s1 zeytinliktir. %34’ diger meyvelara ay-
nlmistir. 2014 yilinda Tiirkiye'de meyveye ayrilan alanlarin %4,54’i Izmir'de

bulunmaktadir. Bu oranla Izmir, iller arasinda besinci sirada yer almaktadir.

izmir ilinde en biiyiik arazi kullanis alani, ormanlara ayrilmis bulunmakta-
dir. Tablo (20)’ye gore 2001 yilinda 463.535 hektar bulunuyordu. 2015 yilinda

ise izmir'de 490.547 hektar orman alani bulunuyordu.<186>

Bu, il toplam ala-
ninin %40,5’'ini olusturuyordu. Bu oran, %27,6 olan ortalama Tiirkiye orta-
lamasinin {istiindedir. Ama Izmir'deki ormanlarin ancak %43’ verimlidir.
Bu verimlilik orani ise Tirkiye ortalamasi olan %52’nin altinda kalmaktadir.
Agaclandirma ve Erozyon Kontrol Seferberligi kapsaminda 2008-2012 yil-
lan arasinda izmir'de 44.305 hektarlik alanda galisma gerceklestirilmistir.
2008-2011 yillan arasinda 2.583 hektar 6zel agaclandirma izni verilmigtir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig’'nin Izmir ili 2012 Yili Gevre Durumu Raporu’n-

da, ilin genel alani 1.185.172 hektar ve orman alani ise 492.965 hektar olarak

(185) 18 Kasim 2015°te yapilan Sts Bitkileri ve Seracilik Odak Grup Calismas: kayitlar.

(186) Tzmir Kalkinma Ajansmin 2008°de verdigi sayilara gore 2006 yihnda 444.128 hektar
orman alam ve 167.749 hektar fundalik ve makilik bulunmaktadir. Iki alanin toplami1 611.877
hektardir. fzmir (TR31) Bilgesi, Tzmir Kalkinma Ajansi, Izmir, Eylil 2008.



verilmektedir. Bu sayilara gére izmir'de ormanlar %42 alan1 kapsamaktadir.
Bu ormanlik alanin %49’u igne yaprakli, %45’i yaprakli, %6’s1 makiliktir.'87)
Makilik alanlar, genellikle denizden 600 m yiiksekligin altindaki boliimlerde
yer almaktadir. Bu makiliklerde ardig, pirnal, yabani zeytin, ¢itlembik, sakiz,

kermes megesi bulunmaktadr.'®

izmir'de 191’i orman ici, 351’i ormana bitisik olmak iizere toplam 542 orman
koyt vardir. Bu koylerde, 246 bin kisi yagsamaktadir. Bu sayi, Orman ve Su
isleri Bakanhg 2013 verilerine gére Tiirkiye'deki orman kéyleri niifusunun
%3,48’ini olusturmaktadir. izmir orman kéylerinde, 22 tanimsal kalkinma ve

sulama kooperatifi vardir. Bu kooperatiflerin 4.712 iyesi bulunmaktadr.'%

Mera ve otlak alanlar konusundaki bilgilerimizin giivenirligi azdir. Toplum-
da, mera ve otlaklarin azalmasi sonucunu doguran ¢ok sayida dinamik etkili
olmaktadir. Tablo (20)’ye gére izmirde 2001 yilinda 106.274 hektar mera ve
otlaklik alan bulunmaktadir. TC. Cevre ve Orman Bakanliginin 2006 yili ve-
rilerine gore ise izmir'de 113.668 hektar otlak ve mera alani saptanmistir. Bu
sayllara gore mera ve otlak alanlarinda bir artis gérilmektedir. Bu gercekci
degildir. Azalma egilimini bagka bazi saptamalarda acikca gdzlemlemek ola-
naklidir. izmir'de 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda 1999-2011 yilarinda
yuritilen tespit, tahdit ve tahsis ¢alismalarinda 45.043 ha mera ve otlak
yeri tespiti yapilmistir. Bunlardan 27.555 ha kisminda tahdit islemi, 2.810
ha kisminda tahsis islemi gerceklestirilmistir. Nitekim, Tablo (21)'de verilen

cayir mera miktari, 2015 yilinda izmir'de 52.400 ha diismiis goriilmektedir.

Tanim alanlarinin ilgelere gére dagilimini gozleyebilmek ve yorumlayabil-

mek icin Tablo (22) verilmektedir.

(187) T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanhg, Izmir Ili 2012 Yih Gevre Durum Raporu, 1zmir, 2014, s. 110.

(188) Yasar Uysal: “Tzmir Tarimi”, Izmir Kent Ansiklopedisi Ekonomi/Birinct Cilt, Tzmir Buytikse-
hir Belediyest APIKAM, Birinci Baski Arahk 2015, s. 74

(189) Izmir Meveut Durum Analizi 2013, IZKA, 5. 186-187, http://www.izmiriplanliyorum.org/
static/upload/file/mda_39.pdf, (Erigsim, 10 Mart 2017).



Tarla Alani . Toplam
LCELER Sebze Meyve Kavaklik SI..ISA . Bos ‘ Tanm
Ekilen Nadas Toplam | Alani Alani Bitkileri | Arazi Alanin

Merkez* 1.391 795 2.186 414 3.994 0 95 3.515 10.203
Aliaga 5.764 290 6.054 242 5.036 5 2 735 12.074
Bayindir 10.070 0 10.070 1.600 17.818 400 65 0 29.954
Bergama 25.013 75 25.088 4.776 11.959 135 0 0 41.957
Beydagd 1.515 13 1.518 216 3.209 12 0 0 4.965
Cesme 268 107 375 726 629 0 0 120 1.850
Dikili 6.894 145 7.039 217 4677 0 0 11.932
Foca 2.094 460 2.554 307 1.729 0 0 500 5.090
Karaburun 271 100 371 138 3.257 0 42 100 3.908
Kemalpasa 2.532 94 2.626 870 18.677 90 13 650 22.926
Kinik 6.247 20 6.267 2.005 911 0 0 9 9.192
Kiraz 10.202 0 10.202 1.101 4519 90 29 2.600 18.541
Menderes 11.458 0 11.458 1.887 9.140 (0] 135 814 23.434
Menemen 12.045 50 12.095 3.883 3.837 10 6 406 20.237
Odemis 16.000 775 16.775 7.208 10.501 350 55 0 34.889
Seferihisar 355 124 479 270 6.877 0 27 39 7.692
Selcuk 1.435 1.200 2.635 506 11.682 12 40 430 15.305
Tire 12.538 0 12,538 6.800 8.206 35 28 0 27.608
Torbali 14.055 0 14.055 6.182 9.414 15 57 220 29.943
Urla 1.437 0 1.437 1.624 5.477 5 141 738 9.421
TOPLAM 141583 | 4.248 | 145831 | 40.971 | 141.548 | 1.159 735 10.875 | 341.119
Kaynak: izmir Mevcut Durum Analiz 2013, iZKA, s. 145.

*Merkez: (Balcova, Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Glizelbahce, Karabaglar, Karsiyaka, Konak, Narlidere)

Tarimsal toprak biiyiikligii bakimindan Bergama, Odemis, Bayindir, Torba-
11, Tire, Menderes, Kemalpasa ve Menemen’den olusan bir siralama ortaya
cikmaktadir. Tarim arazileri en kiiclik olan ilceler; Merkez, Cesme, Urla,
Seferihisar olmustur. Bu ilgelerde tarimsal alanlarnn turizme ve sanayi
kullanislarina hizl bir gecisi yasanmastir. Tarla alanlar icinde Bergama ve
Odemis; sebze alanlarinda Odemis, Tire, Torbali ve Bergama; siis bitkile-
ri alaninda Urla, Menderes, Bayindir, Odemis ve Balcova 6n planda gel-
mektedir. Odemis, dis mekan bitkilerinde uzmanlagmigtir. Gok yillik bit-
kiler arasinda baglarda Kemalpasa, Menemen, Menderes ve Bergama’da
bir yogunlasma goriilmekte; meyve icin kullanilan alanlarda Kemalpasa,
Odemis, Tire, Selcuk, Kiraz ve Beydag on siralarda yer almaktadir. Son

10 yilda yayginlasan zeytin agaci dikiminde Bayindir, blylk farkla on



planda yer almaktadir. Bunu Bergama, Selcuk ve Torbali ilceleri izlemek-

tedir.'9

Ormanlik ve fundalik alan biyikligli agisindan Bergama, Menderes, Urla,
Odemis ve Kemalpasa ilgeleri ilk siralarda yer almaktadir. Gayir ve mera
bakimindan Bergama en 6nde bulunmaktadir. Bunu Kiraz, Aliaga ve Dikili

izlemektedir.

Glinimiz dinyasinda sirdiiriilebilir bir gelismeyi saglamak icin yogun
kentsel yig1lma alanlarinin digindaki alanlarda, biyolojik cesitliligi stirdi-
rebilmek i¢in insanin ayak izinin degmeyecegi, in-situ koruma alanlarinin
oérgiitlenmeye baslandi§ini gérmiistiik. Nitekim izmir'de de degisik tiirde ko-
ruma alanlan tesis edilmistir. izmir'de koruma alanlarinin toplam biiyiiklii-
g 153.378,52 hektara ulagmis bulunmaktadir. Bu rakam, 1.203.952,48 hektar

olan toplam il alaninin %12,74’ind olusturmaktadir. 1%

izmir ilinde Orman ve Su isleri Bakanhg IV. Bélge Miidiirlii§li izmir Sube
Midirliginin sorumlulugunda olusturulan in-situ koruma alanlar, g
farkli yasada; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu
ve 4915 sayili Kara Avciligl Kanunu’'nda dayanagini bulmaktadir. Bunlardan
belki de en 6nemlisi Milli Parklar Kanunu’'dur. Bu yasada dort koruma sta-
tlisi bulunmaktadir. Tlrkiye'de en 6nemli koruma statiisiine sahip 40 milli
parktan ve 31 tabiati koruma alanindan hig biri izmir'de yer almamaktadur.
Diger iki statii tabiat anit1 ve tabiat parkidir. izmirde 10 tabiat anit1 ve 10

tabiat parki tescil edilmisgtir.

2013 yih itibariyle izmir'de tabiat aniti olarak tescil edilmis bulunan agac-

lar; Dikili-Tagdede Pirnal Mesesi (250 yasinda), Gilizelbahce-Yarandere

(190) Yasar Uysal: Age, s. 76-78.

(191) T.C. Orman ve Su Igleri Bakanhg, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii,
Turkiye’nin Korunan Alanlar Sistemi Durum Analizi, www.milliparklar.gov.tr/korunanalan-
lar/belgeler/ka_cbs.pptx (Erigim, 10 Mart 2017).



Fistik Camai (165-170 yasinda), Glizelbahce Yemisci Mevkii Fistik Camai (120-
125 yasinda), Glizelbahce Yemisci Cinari (370-380 yasinda), Buca Kunduraci
Cinari (980 yasinda), Seferihisar Teos Menengici (50-55 yasinda), Foca Baga-
rast Koyl Kadinlar Kuyusu Menengici (800 yasinda), Menemen Galt1 Koyu
Dede Menengici (800 yasinda), Bayindir-Ovacik Koyl Anadolu Kestanesi (515
yaginda), Odemis - Golciik Yaylas:1 Anadolu Kestanesi (615 yaginda) olarak
sayllmaktadir. 10 sayis1 cok azdir. Beklenilebilece§i iizere Izmir tabiat var-
liklar1 koruma kurullarinin tescil ettigi bagka anit agaclar da bulunmakta-
dir. Bunlar arasinda; Odemis ilk Kursun Ginari, Gesme Musalla Menengici,
Urla-Ozbek Servisi, Selguk Selatin Cinari, Urla-Gesmealti Zeytini, Narlidere
Yukarikdy Fistik Camlar ve Odemis Genger Ginari sayllabilir.(lgz)

2012 yili sonu itibariyle izmirde; Ornekkdy (199 ha), Meryemana ( 363 ha),
Karagol (18,92 ha), Tanay (30,30 ha), Cicekli (20,91 ha), Efeoglu (22,67 ha), Ek-
meksiz (14,96 ha), Gimildir (7,46 ha), Gimissuyu ( 1732 ha), Yamanlar Dagi
(39,71 ha) tabiat parklari bulunuyordu. Bu parklarin timi 1776 hektar alani

kapsamaktadlr.<193>

In-situ koruma alanlarinin dayanagini buldugu yasalardan ikincisi Orman
Kanunu olmustur. Bu yasaya gore Tiirkiye'de 55 muhafaza ormani, 239 gen
koruma ormani, 373 tohum mesceresi saptanmistir. Ayrica orman i¢i din-
lenme yerleri de dayanagini bu yasadan almaktadir. izmir'de 59 adet mesire
yeri ve bir adet kent ormani bulunmaktadir. izmir'de 2012 yilinda bu yerler-
den 648 bin kisi yararlanm1§t1r.(194)

In-situ koruma alanlarinin dayanagini olusturan ti¢ilinci yasa Kara Avciligl
Kanunu'dur. Bu yasaya gore yaban hayati koruma ve yaban hayat1 gelis-
tirme alanlan ilan edilebilmektedir. Tirkiye'de 239 yaban hayatini koruma,
79 yaban hayatini gelistirme alani ilan edilmis bulunmaktadir. izmir'de bir

yaban hayati koruma, iki yaban hayat:i gelistirme ilan edilmistir.

(192) T.C.. Gevre ve Schircilik Bakanhgy, fzmir Ili 2012 Yile Cevre Durum Raporu, Izmir, s. 194.
(193) T.C. Gevre ve Schircilik Bakanhgy, Izmir [li 2012 Vil Cevre Durum Raporu, Tzmir, s. 190-193.

(194) Lzmir Meveut Durum Analizi 2013, IZKA, s. 151-152.



Bunlardan Gebekirse Goli Yaban Hayati Gelistirme Sahasi (Selcuk), 2006’da
Bakanlar Kurulu karariyla Kara Avciligi Kanunu uyarinca ilan edilmistir.

839,2 ha bir alan1 kapsamaktadir. Ozellikle kus tiirleri agisindan énemlidir.

Bayindir Ovacik Yaban Hayatini Gelistirme Sahasi da, 2006’da Bakanlar Ku-
rulu karanyla Kara Avcilig1 Kanunu cercevesinde ilan edilmistir. Karacalarnn

dogal yasam alani olarak gelistirilmekte ve 5.785 ha bir alana yayilmaktadir.

Homa Dalyani Yaban Hayatini Koruma Alani, 20.400 hektarlik Gediz Deltas:
Sulak Alani icinde 8.000 hektar alani kapsayan genis bir kiy1 sulak alanini

olugturmaktadlr.<1 %)

Biyolojik cesitliligin korunmasi bakimindan sulak alanlar, 6zel bir 6neme
sahiptir. Sulak alanlar, yerytiziinin en zengin eko sistemlerinden biridir. Bi-
yolojik cesitliligin korunmasi bakimindan en az orman alanlar kadar kritik
Ooneme sahiptirler. Organik madde liretimi, metre karede 20 grama ulasarak,
ormanlara es deger bir katk: yapabilmektedirler. Sulak alanlar, bir bugday
tarlasindan 8 kat daha fazla biyolojik kiitle tiretebilmektedirler. Diinyanin
en 6nemli genetik rezervuarlandir. Dlinya'da ilk uluslararasi sulak alan ko-
ruma sézlesmesi, 1971 yilinda iran’in Ramsar kentinde imzaya acildu. Tiirki-
ye, 1993 yilinda “Sulak Alanlarin Korunmasi Genelgesini” yayinlamis ve 1994
yilinda da Ramsar Anlagmasi’nin tarafi olmustur. Sulak alanlar, derinligi 6
metreden az bazi ortak o6zelliklere sahip tath ve aci su golleriyle bataklik-
lari, akar sulann durgun kisimlarini, lagiinleri, alcak deniz kiyilarin icine

almaktadir.!!?%

izmir'in en énemli sulak alani olan Gediz Deltas: Sulak Alani (20.400 hek-
tar), 15 Nisan 1998'de Ramsar Sozlesmesi listesine alinmistir. Gediz Deltasi
Sulak Alani, Tiirkiye'deki 14 Ramsar alanindan biridir. izmir Kus Cenneti sa-
hasinda dort tip ekosistem bulunmaktadir. Bunlar; 1) Tuzlu su ekosistemle-

ri (dalyanlar ve Gamalti Tuzlas: havuzlari), 2) Tath su ekosistemi (sazliklar),

(195) T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, Zzmir Ili 2012 Vili Cevre Durum Raporu, Izmir, s. 110-111.

(196) Semra Cirik: “Sulak Alanlar”, Ekoloji Cevre Dergist, Sayr 7, Nisan- Mayis- Haziran 1993,
s. 49-50.
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3) Otlak sahalari, 4) Tepeliklerdir. Tatli ve tuzlu su sistemlerine gecis alanla-
rinda aci su sistemleri bulunmaktadir. Yapilan gdzlemlerde izmir Kus Cen-

neti'nde 289 kus tiirQ, 315 bitki tiri saptanmistir.

Tiirkiye, Ramsar alanlar disinda 300 sulak alan saptamis bulunmaktadir.
Bunlarin 135’i uluslararasi énemdeki sulak alanlardir. Bunlardan izmir'de

bulunan yedisi agagida siralanmaktadir.

Gebekirse Golii Sulak Alani; Kiiciik Menderes Deltasi’nda Selcuk ilcesi Zey-
tinkoy mevkiinde 2006 yilinda 839,2 hektar alanda Yaban Hayat1 Gelistirme
Sahasi ilan edilmistir. 50 kadar kus tiruni barindirmaktadir. Ramsar liste-

sinde yer almasi i¢in onerilmistir. Birinci derece dogal sit alanidir.

Belevi GOlii Sulak Alani: Kiiciik Menderes Deltasi’'nda Selcuk ilcesi Belevi
mevkiinde 2006 yilinda 150 hektar gol alaninda Yaban Hayat1 Gelistirme Sa-
hasiilan edilmigstir. Ramsar listesinde yer almasi i¢in de onerilmistir. Tatli su

ekosistemine sahiptir. Kus tirleri bakimindan zengindir.

Gélciik G6li Sulak Alani: Odemis’teki Golciik, 2006 yilinda sulak alan ilan
edilmistir. Ayrica Ramsar listesine alinmasi icin de teklif edilmistir. Gol yu-

zeyi 80 hektardir. Tatli su ekosistemine sahiptir. Kus tiirleri zengindir.

Bunlara Karagol sulak alani (4 ha), Kiiciik Menderes Nehri ve Deltasi sulak
alani (1.500 ha), Bakirgay ve Deltast sulak alani (3000 ha) ve Alagati kiy1 eko-

sistemi sulak alanini (4.000 ha) eklemek gerekir.

1989 yilinda Akdeniz'in korunmasi icin imzalanan ‘Barselona Anlasma-
s’nin cercevesi icinde Turkiye, 21 Kasim 1990'da 71,44 kilometre kare alan-
da izmir'de Foga Ozel Gevre Koruma Bélgesi’nin kuruldugunu ilan etmistir.
Bu bolge, nesli tiikenmekte olan Akdeniz foklarinin neslinin stirdiirilmesini

saglamak icin kurulmugtur.(19 7

(197) T.C. Gevre ve Orman Bakanhgi Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg Il Durumu
Raporu, (tarih belirtiimemis) T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanligi: Foga Ozel Cevre Koruma Bilgesi
Yonetim Plan: Raporu, Ankara, Ekim 2011.



izmirde 48 cesit tarla bitkisi, 45 cesit sebze, 41 cesit meyve, 13 cesit kes-
me cicek bitkisi olmak {izere 147 tiir bitkisel tarim {iriinii {iretilmektedir. iz-
mir'deki bu cesitlilik, bize olanakli irlin yelpazesinin genisligini gostermesi
bakimindan énemlidir. Ama Izmir'deki tiretim kalib1 bu yelpaze icinden ¢ik-
maktadir. Ekonomi paradigmasinin mantigiyla bu yelpaze i¢inden yapilan
secmeler dolayisiyla belirli Girlinlerde yogunlasmaisg bir iiretim deseni ortaya
¢tkmaktadir. Bu Uiretim kalibi icinde Turkiye'de soz sahibi olabilecek énem-

deki iirlinlerin ne oldugunu saptamak i¢in Tablo (21) hazirlanmaistir.

izmirde, tarla iiriinlerinde Tiirkiye bakimindan en énemli yogunlasma si-
lajiik misirda goériilmektedir. Tirkiye silajlik misirinin %13,5’i Izmir'de tire-
tilmektedir. Silajlik misir tretimi Bayindir, Kinik, Odemis, Tire ve Torbali il-
celerinde yogunlagmustir. Silajlik misirin en ondeki tirtin haline gelmesi iki
gelismeyle yakindan iliskilidir. Bunlardan birincisi izmir'de pamuk iiretimin
gerilemesi ve ikincisi ise onun yerine gelisen biiyiikbas hayvanciligin yarat-
t1ig1 kaba yem talebini karsilamak tzere silajlik misirin girmesi olmustur.

Silajlik misir, hem birinci, hem de ikinci tiriin olarak ekilmektedir.

ikinci énemli {iriin olan patatesin yogunlasmas: sadece Odemis’te ortaya

cikmaktadir. Izmir, Tiirkiye patatesinin %9,4'{inii iretmektedir.

izmirde yogunlasan tarla tiriinlerinin {iglinciisii pamuktur. Tiirkiye'de kiitli
pamuk iiretiminin %5,4'i izmirde gergeklesmektedir. izmir pamugu uzun
elyafli, yumusak ve boya kabul eden cok kaliteli bir iirtindiir. Bu kalite, Iz-
mir’in mikro kilima &zellikleri dolayisiyla gerceklesmektedir. izmir ya da Ege
pamugu, cografik isaret alabilme niteliklerine sahiptir. Bu nedenle tekstil
sektdriiniin izmir pamuguna talebi yiiksektir. Ama tekstil sektorii, Diinya'da
yarisabilmek icgin Tiirkiye'de pamuk Ustlindeki korumalarin kaldirilmasini
saglamistir. Tekstil sektorii de ucuz ithal pamuk kullanmaya baglamigstir.
GAP’ta sulama kanallarinin yapilarak topraklar sulanmaya baslayinca bi-

yik toprak sahiplerinin pamuk lretimine ge¢cmesi sonrasinda Turkiye'de



pamuk liretiminin cografyasi degismis, pamuk liretimi Ege ve Cukurova’dan
Glineydogu Anadolu Bolgesi ovalarina kaymistir. Bu durumda Ege’de pamuk
ureticileri pamugu hasat edecek mevsimlik emek bulamamaya basglamislar-
dir. Pamuk, hasad edilemez hale gelmis ve pamuk hasadinda makina kul-
lanilmaya baglanmistir. Ege’de ve izmirde makinali hasada gecilmesi 2009
sonrasinda gerceklesmistir. Bu yilda pamuk fiyati, 90 krs/kg iken toplama

fiyat1 45 krs/kg’a ulasmis bulunuyordu.“%)

Makinali tarima gecis, yalniz emegin pahali hale gelmesi sorununu ¢o6zme-
mis, pamuk Urliniinin kalitesini gelistirici bir etki yapmistir. Makinal ta-
rima gecince hasat stiiresi kisalip yagmur riski azalmis ve hasat sirasinda
urliintin bozulma riski azalmistir. Makinali toplamayla birlikte jiit cuvallara
da toplamanin yasaklanmasi lizerine abraj sorunu kalmamaistir. Pamuk, in-
san eli degmeden pazara ulasir hale gelmistir. Ama makinalar, kii¢iik tarla-
lara giremedigi icin pamuk tretimi, bliylik ol¢lide bliylik topraklara dogru

kaymistir.

izmir pamuk tiretimi Menemen, Bergama ve kismen de Kinik’ta yogunlas-
mustir. Giineydogu Anadolu'daki gelismelere karsi izmir’in pamuk tiretimini
siirdiirebilmesi; izmir pamugunun kalitesi, hasadin makinayla yapilir hale
gelmesi, ayrica Menemen Ovasi’ndaki topragin tuzlanmis olmasi dolayisiyla
bu topraklarda pamuk disinda tarimin yapilmasinin giiclesmesi gibi neden-

ler dolayisiyla mimkin olmustur.

2001 sonras: Tiirkiye'nin igine girdigi yeni tarim rejiminin izmir'in tarla bit-
kileri Uiretimine yansimasi sanayi Uriunlerinde bir gerileme halinde ortaya
ctkmistir. Pamulk, tiitlin, susam, seker pancan {liretimi devlet politikalarin-
daki degismelere bagli olarak gerilemistir. Sadece zaten az olan aycicegi iire-

timi stirdiirilmistir.' %

(198) 18 Kasim 2015 tarihinde yapilan Pamuk Odak Grup Calismas: kayitlarindan.

(199) Yasar Uysal: Age, s. 82-84.
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Uriin Cesidi Uretim Miktar Tiirkiye Yiizdesi Turkiye’deki il Siras
izmir'in Tiirkiye’deki Tarla Bitkilerindeki Yeri
Silajlik Misir (I ve Il riin) 2.496.408 Ton 13,45 1
Patates (I ve Il Griin) 391,347 Ton 9,39 3
Pamuk (kiitld) 133,700 Ton 5,39 6
izmir'in Tirkiye’deki Sebze Uretimindeki Yeri
Enginar 11.339 Ton 32,79 1
Salatalik 229.832 Ton 12,45 2
Domates 955.875 Ton 8,07 3
Karpuz 238.005 Ton 6,13 3
Pirasa 17.422 Ton 7,80
Kirmizi Pancar 1,658 Ton 23,15
Kereviz (Kok) 3.869 Ton 26,15
Salcalik Biber 65.560 Ton 7,90
Bamya 7.926 Ton 2394
Bezelye 9.001 Ton 8,55
Fasulye (Taze) 43.203 Ton 6,76
Boriilce 6.085 Ton 31,44
Bakla 3,958 Ton 10,01
Barbunya Fasulye 8.990 Ton 11,66
Ispanak 26,753 Ton 12,88
Dereotu 500 Ton 6,86
Karnabahar 21.573 Ton 13,37
Brokoli 8.050 Ton 19,72
izmir'in Turkiye’deki Meyve Uretimindeki Yeri

Zeytin 422.521 Ton 23,89 1
Kiraz 39.263 Ton 8,81 2
Seftali 66.952 Ton 11,10
Mandarin (Satsuma) 156.180 Ton 1491 2
Kestane 10.176 Ton 15,96 3
incir 32.278 Ton 10,74 2
Trabzon Hurmasi 4.293 Ton 12,82

izmir'in Turkiye'de Siis Bitkilerindeki Yeri
ic Mekan Siis Bitkileri 12,3 Milyon Adet 29,85 1
Dis Mekan Sus Bitkiler 146,5 Milyon Adet 32,14 1
Karanfil 208,3 Milyon Adet 34,70 1
Kasimpati (Krizantem) 39,6 Milyon Adet 93,67 1
Nergis 14,9 Milyon Adet 95,10 1
Glayoél 5,4 Milyon Adet 51.00 1
Giil (Kesme) 33,3 Milyon Adet 38,20
Toplam Kesme Cicekler 352,8 Milyon Adet 34,40 2
Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik izmir il Miidirliigii: izmir'de Tarim 2015.




Tablo (23)'de, izmir'de yogunlasan sebzeleri saptamak icin Izmir niifusunun
Tirkiye niifusuna oraninin %5,3 oldugunu gozonilinde tutarak, yogunlas-
manin %5,3’ten yiiksek oldugu sebze tiirii {iriinlerin 2014 yilinda izmir'de-
ki iiretimleri verilmistir. Enginar ve bériilcenin izmirdeki yogunlasmasi
%30’un uzerindedir. Enginar Uretimi Cesme, Urla ve Seferihisarda daha
kisa bir ifadeyle Yarimada’'da, boriilce liretimi ise Torbal ve Tire ilgelerinde

yogunlasmis bulunmaktadair.

Tablo (23)'de Izmir'de Tiirkiye'ye gére yogunlagma orani %20’nin iizerinde
olan iriinler olarak, kirmizi pancar, kereviz ve bamya olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Kereviz iiretimi Bergama ve Seferihisar'da yogunlagmistir. Bamya
iiretiminin yogunlagtigi ilgeler; Urla, Torbali, Bergama, Dikili, Odemig’tir. Kir-

miz1 turp ise Tire, Kemalpasa ve Odemis’te toplanmis bulunmaktadir.

Tablo (23)de iiretimin Izmir'deki yogunlasma oraninin %10’nun {izerin-
de oldugu triinler salatalik, bakla, barbunya fasulye, 1spanak, karnabahar
ve brokoli olarak belirmektedir. Ispanak iiretimi esas olarak Menemen ve
Foca'da; sofralik salatalik Bayindir'da; tursuluk salatalik Odemis ve Torba-
li'da; bakla (taze) Odemis ve Bergama'da; barbunya fasulye Odemis, Kiraz
ve Beydag'da; karnabahar Bayindir, Odemis ve Torbali'da; brokoli temelde

Odemis’te yogunlagmig bulunmaktadir.

Tablo (23)'de, yedi tiriinde yogunlagsma oranlar %5,3 ile 10 arasinda deger
almaktadir. Bunlardan domatesin iiretimi Torbali, Tire, Odemis, Menemen,
Kinik, Bergama, Bayindir'da; karpuz iiretimi Odemis, Tire, Menderes, Bayin-
dir'da; pirasa iiretimi Torbali ve Odemis’te; salgalik biber iiretimi Tire, Kinik,
Odemis, Bergama; bezelye iiretimi Odemis, Torbali'da; fasulye (taze) iiretimi

Odemis, Torbali, Kiraz, Tire'de; dereotu iiretimi Menemen’de yogunlagmistir.

Sebze Uretiminde hizli gelisme gosteren uriinler domates, salatalik ve taze

fasulye olurken karpuz tiretiminde bir gerileme yasanmaigtir.

izmirde meyve agaclarinda en hakim tiir zeytindir. Tannm arazisinin
%28’inde zeytin dikili bulunmaktadir. izmir'de, 2014 yilinda 19.007.597 zey-
tin agaci bulunmaktadir. Bu agaclarin %11,63’l sofralik, %88,37’i yaglik zey-
tindir. Bu agaclarin %20,22’si meyve vermeyen yastaki genc¢ agactir. Sofra-

lik zeytin Urtind 41.933 ton, yaglik zeytin {iriinii 388.588 ton olmustur. Bu



zeytinden 78.902 ton zeytinyag: uretilmistir. Sofralik zeytin iiretimi Torbals,
Bayindur, Dikili, Kemalpaga ve Urla'da yogunlasmistir. Yaglik zeytin ise Bayin-

dir, Kemalpasa, Seferihisar, Sel¢uk, Torbali'da yogunlagma gostermektedir.

izmir ‘de, Yannmada’'da belli bir cografya’da ‘hurma zeytin’ yetismektedir. Bu
ozel cografyada yetigen, 0zellikle erkence gesidi zeytinlerde bazi bakteri ve
mantarlann etkisiyle zeytinin aciligl yok olmaktadir. Bu alana ekilen gem-
lik sofralik zeytinleri, bir siire sonra hurma zeytin niteligi kazanmaistir. Sof-
ralik zeytin olarak ¢ok degerli olan hurma zeytin, cografik isaret alabilecek

niteliktedir.?")

izmir'de kiraz iiretiminin %43’ Kemalpasa'da gerceklesmektedir. Bunu Ki-
raz, Odemis ve Bayindir izlemektedir. Seftali iiretimi Selguk ve Kemalpa-
sa'da yogunlagsmistir. Mandarin (satsuma) iretimi Seferihisar, Menderes
ve Selcuk’ta yapilmaktadir. Kestane iiretiminin yogunlastig: ilceler Odemis,
Beydag ve Kiraz'dir. incir iiretimi Tire, Odemis ve Beydag'da toplanmistir.

Trabzon hurmasi ise sadece Odemig’te yetigmektedir denilebilir.

Tablo (23)de goriildiigii iizere izmir, cicek yetistiriciliginde Tiirkiye'de &zel
bir yere sahiptir. izmir, dig mekan siis bitkisi {iretiminde Tiirkiye'de birinci
ildir. Dig mekan siis bitkisi tiretiminde birinci sirada Odemis ve Bayindir
bulunmaktadir. Bu ilgeleri Torbali, Selguk, Urla ve Tire izlemektedir. Kesme
cicekte ise %34,40’lik bir oranla ikinci siradaki il olarak yer almaktadir. Kes-
me cicek Uiretimi Karaburun, Kiraz'da yogunlagsmistir. Kesme c¢icekte, 2014
yilinda 208 milyon adet karanfil, 39 milyon kasimpati iiretimiyle izmir bi-
rinci sirada yer almaktadir. Ayni yilda izmirde 33 milyon giil, 27 milyon

gerbera, 14 milyon nergis Uretilmistir.

Izmir'deki bu iiriinlerden bir kismi, Tiirk Patent Enstitiisii'nden, kendileri-
ne pazarlama Ustinligi saglayacak olan cografik isaret almis bulunmakta-
dir. Bu triinler ege sultani izimi, ege pamugu, ege inciri, 6demis patatesi
ile bergama kozak ¢am fistigidir. Ontiimutzdeki yillarda cografi igaret almig

irtinlerin sayilarinin artmasi beklenmektedir.*’!

(200) 11 Eylil 2015 tarithinde yapilan Zeytin Odak Grubu GCaligmas: kayitlarindan derlenmistir.

(201) Tirkiye’de bu asamada 183 iriin, cografik tescil almig bulunmakta, 207 triintin tescil



Tibbi ve aromatik bitkiler; defne, kekik, adacayi, papatya, lavanta vb. bit-
kileri icin genis bir yelpaze olusturmaktadir. Bu, baslangicta dogada, ya-
ban kosullarinda yetisen ve dogadan toplanarak piyasaya sunulan bir nig
olusturan Urlnleri kapsamaktadir. Gerek alternatif tip alanindaki, gerek
kozmetik sanayiindeki gelismeler, bu nisteki kaliteli Giriin talebini siirekli

artirmaktadair.

Dogadan toplanan bu urlnlerin kaliteli olarak piyasaya sunulabilmesi i¢in
1) kimyasal kalintilar ve toksinler bulunmayan tirinlin toplanmasz; 2) tiri-
niin, 6zelliklerinin en iyi oldugu dénemde toplanmasi; 3) bu konuda bilgili
kisilerce hasat edilmis olmasi; 4) tagsis edilmeden, uygun sekilde saklan-
mis olmasi gerekir. Gliniimiizde bu hasat kosullari i¢inde yeterli Giriin sag-
lanamayinca, bunlarn kiltiir Grtini olarak tiretimine gecilmistir. Bu gegis-
te Kiitas ve bir Almanya firmasi olan Martin Bauer ve 1963’te FAO katkisiyla
kurulan Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisi onculik yapmislardir. Bu uriin-
ler, 1. sinif topraklarda degil, 500 metre listi rakimlarda yamac topraklarda,
emek yogun olarak tretilmektedir. Ege’'de tiitiin Gretiminin kalktig1 yerler-
de, titlini ikame etmek icin yetistirilmeye baslamiglardir. Bu bitkiler, ¢cok
yillik bitkilerdir. Susuz olarak yapilan tariminda ot sorunu olmamaktadair.

Ama sulu tanm yapildiginda da ii¢ hasat yapilabilmektedir.

Tirkiye'de ve Ege’de dogadan toplama, yerini yetistirmeye birakmaya bagla-
mistir. 2015-2016 yilinda, dogadan toplama yapilmayinca ithlamur fiyatlan
yiikselmis, ithalat yapilmak durumunda kalinmistir. Bunun tizerine Karade-
niz'de thlamur fidani dagitilarak, budamayla toplamasi kolay bi¢im verilen
thlamur agacliklan kurulmaya baglanmigtir. Dagcay: ve sevketi bostan?%?
son yillarda kiiltiir iretimine alinmistir. En ¢ok basari saglanan iirlinler ke-

kik ve adacay1 olmustur. Bu bagarida bu triinlerin tariminin, tiitin tarimina

streci devam etmektedir. Turkiye’de tescil edilebilecek 2500 trtiniin bulundugu tahmin edil-
mektedir. Izmir tulum peyniri, Izmir boyozu, Izmir gevregi, Izmir lokmasi, Tzmir sambali, Iz-
mir kumrusu, Izmir tulum peyniri konusunda tescil siireci devam etmektedir. Cografi Igaretler

Sempozyumu”, Izmir Ticaret Borsasi, Say1 93, Kasim 2015, s. 31.

(202) Dagcaya (sidentis perfoliata), sevketi bostan (scolymus hispanicus).



benzer olmasinin ve tiitlin alanlarinin daraltilmasinin pay: bulunmaktadir.
Kekik tiretimi, Denizlide gelismistir. 23 kéyde 8.000 aile 100.000 dekar ara-
zide liretim yapmaktadirlar. Dekardan 1200 lira gelir saglayabilmektedirler.
izmir'de de eskiden tiitiin ekilen Kiraz, Odemis ve Karaburun koyleri, Tahta-
l1 Baraji1 koruma alanlar ve kirlenmemis Yarimada bolgesi gelecekte bu tir

tarimin gelismesi igin uygun yerler olarak goriilmektedir. ¥

Tablo (23)'de verilen sebze ve cicek iiretimi degerleri, izmir'de 6rtii altinda
ve Ortl disinda gerceklestirilen tretim miktarlarinin toplamini vermekte-
dir. Bu, ortli altinda gerceklestirilen sebze ve ¢icek Uretiminin bir bolimi-
nii olusturmaktadir. izmir'de 2014 yilinda, 11.918 dekar alanda sebze, 4.666
dekar alanda kesme cicek tiretimi yapilmaktadir. Toplam oOrtl alt1 Giretimi,
16.584 dekar alani kapsamaktadir. Bu alan, Turkiye’'nin ortu alt1 uretim ala-
ninin %2,77’sini olusturmaktadir. izmir'de &rtii alt1 sebze {iretimi, 58 kdye
dagilmistir ve 1797 hane tarafindan gercgeklestirilmektedir. Bu 1797 ailenin
1630’u Menderes ilgesindeki 19 kdyde kiimelenmis ve 9.817 dekar alanda
ortii alt1 liretimi yapmaktadirlar. ikinci kilmelenme, Bergama’nin dért ko-
ylinde 16 hanenin 800 dekar alanda yaptig: ortii alt1 liretiminde gercekles-
mektedir. izmirdeki 11.918 dekar o6rtii alt1 sebze iiretiminin 2.403 dekan
marula ayrilmis ve 7.567 ton Uretim yapilmaktadir. 6.549 dekarlik alanda
yapilan salatalik Giretiminden de 155.737 ton iiriin elde edilmektedir. 1.216
dekar Usti ortili alanda yapilan domates Uretiminden 33.337 ton irln

alinmigtir. (204)

izmir'deki ortii alt1 cicek iiretimi, 57 kdye yayilmistir ve 2379 hane tarafin-
dan gerceklestirilmektedir. Bu 2379 aileden 600’i Bayindir, 600’4 Odemis,
380’i Menderes, 246’s1 Urla ve 160’1 Balcova'da yer almaktadir.

izmirde toplam ortii alt1 iiretimin %901 plastik seralarda gerceklesmektedir.

(203) 3 Aralik 2015 tarihinde yapilan, Tibbi ve Aromatik Bitkiler Odak Grup Toplantis1 kayit-

larindan derlenmigtir.

(204) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tzmir Il Midiirligii verileri.



Seralardaki iiretim maliyetinde 1sitmada kullanilan enerjinin maliyeti
Onemli bir yer tutumaktadir. Bu nedenle orti alt1 liretimin, jeotermal ener-
jinin bulundugu yerlerde yigilma egilimi tasidig gortilmektedir. Bu bakim-
dan Balgova, Bergama ve Dikilide bir sera yogunlasmas1 bulunmaktadir.
Dikili'de 580 dekarlik alanda Agrobay tarafindan kurulan topraksiz tarim-
la yapilan ve jeotermal enerjiyle 1sitilan sera, Avrupa’nin en biyiik serasi
olma iddiasimi tasimaktadir. Jeotermal enerjinin kullanilmasi i¢in hazirla-
nan projelerde, seralarda 1sitma i¢in kullanilan suyun kullanildiktan son-
ra geriye basilmasi i¢in mekanizmalar bulunmaktadir. Ama treticilerin bir
kisminin geri basma iglevini yerine getirmemesinin yarattig yliksek nemli

ortam, Uretimde sorunlar yaratmaktadlr.@%)

Seralarda yapilan Uretimde, gelismis lilkelerde topraksiz tarima gecis egi-
limi bulunmaktadir. Ornegin Hollanda ve Belgika'daki seralarin %95’inde
topraksiz tarim yapilmaktadir. Boyle bir tiretim, modern seralar gerekmek-
tedir. Turkiye'de bu tir Uretime ilk olarak 1995 yilinda Antalya’da Agroser
baslamistir. Antalya’da ve Kumluca'da bu tlr Uretim yayginlagsmaya basla-
mustir. izmir'de de bu gelismenin &nciiliigiinii Agrobay’in Dikili'deki seralari

yapmaktadair.

Tarimda verimliligi artirmak ve tarimsal zararlilarla miicadele etmek icin
kullanilan kimyasallarin insan sagligina ve ¢evre sagligina ciddi bir tehdit
olusturmasi tizerine diinyada ortaya ¢ikan gida giivenligini gelistirmeye do-
niik akimdan, izmirdeki orta siniflar da etkilenmis ve izmir'de organik ta-
rimsal Uretim ve iyi tarim uygulamalarina talep yaratmislardir. Kentli orta
siniflarin kendileri, tarimsal tiretime bir yandan saglikli gida saglamak, Gte
yandan yasamlarina anlam katan bir faaliyette bulunmak icin girmeye bas-
lamiglardir. Bu gelismeler, orta siniflar agisindan tarimi itibarh bir faaliyet
haline sokmaya baslamistir. Cevreye, insan haklarina ve hayvan haklarina

saygili bir diinya goriisiine sahip olan bazi gruplar, organik tanim Urini

(205) 18 Kasim 2015 tarihinde yapilan Sis Bitkileri ve Seracilik Odak Grup Calismasi kayit-

larindan.



tiketmeye ve liretmeye kendilerini adamaya baslamiglardir.

izmir’de ilk organik tarim Rapunzel firmasinin 1981'de Kemalpasa'da ger-
ceklestirdigi kuru Giziim projesiyle baglamistir. Tlrkiye'de organik tarimin
éncii kurulusu Ekolojik Tartm Organizasyonu Dernegi, 1992 yilinda izmir'de
kurulmustur. Bakanlik, ilk organik tarim birimini izmir'de 6rgiitlemistir.
2009 yilindan itibaren her yil, izmirde Organik Uriinler Fuar1 acilmakta-
dr.2%%) Tiirkiye'de ilk organik iiriin sertifikasyon kuruluslari, izmir'de calis-
maya baslamistir. Ayrica Tiirkiye’nin ilk kontrollii ve sertifikali organik acik

207) 11 Gida Tarim ve

pazarn Eko Pazar Izmir-Bostanli 2010 yilinda agilmstr.
Hayvancilik Miidiirliigli'niin saptamalarina gére 2014 yilinda izmirde or-
ganik bitkisel tiretim yapan tretici sayis1 3.250dir. 136 farklh tir triin tre-
tilmektedir. Ayrica 6 farkli hayvansal iirlin Uretilmektedir. Organik olarak
kayit altina alinmis 23.000 hektarlik alaninin 19.000 hektar: tarimsal tiretim
alani olarak kullanilmaktadir; 4.000 hektarlik kismi da dogal toplama yo-

luyla bitkisel iiriin elde etme alani olarak tanimlanmaistir.

izmir, 2008 yili ve dncesinde organik tarim yapilan alan bakimindan Tiir-
kiye'de birinci siradayken, 2009 yilinda altinci, 2010 yilinda yedinci, 2011
yilinda onbirinci siraya gerilemistir. 2007 yilinda Izmir, iiretim alani ba-
kimindan Tiirkiye organik liretim alaninin %20,4’iinde iretimin %4,5’'ini
uretirken 2011 yilnda Turkiye'deki uretim alaninin %2,3’iinde Uretimin
%1,6’s1n1 Uretmeye baslamisti. Alan bakimindan bu gerileme buytk 0lci-
de dogadan toplama yapilan alandaki kii¢ciilme dolayisiyla gerceklesmistir.
Bu nedenle bu kii¢liilme, tretim miktarinda gérilmemektedir. 2007 yilinda,
izmir'in organik iiretim miktari, 25.376 ton iken 2011’de 45.593 tona 2014’te
50.282 tona'*’% yiikselmigtir.

Organik tarimin yogunlastig ilceler; Tire, Torbali, Karaburun, Foca, Kemal-
pasa, Menderes ve Menemen'den olusuyordu. Organik tarim hareketinin

amagclan paralelindeki bir gelisme, FAO’nun Iyi Tarim Uygulamalarim (ITU)

(206) http://www.apelasyon.com/ Yazi/325-izmir-organik-tarimin-baskenti (Erisim, 10 Mart 2017).
(207) Lzmir Meveut Durum Analizi 2013, IZKA's. 159.

(208) Hiiseyin Gokge: “Organik Tarimda Uretim 1 Milyon Tonu Agt1”, e-Diinya, 3 Haziran 2015.
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tanimlamasi ve daha sonra 6zel sektoriin Eurogap (daha sonra Globalgap
adini almistir) standartlarini gelistirmesi olmustur. ITU, “tarimsal iiretim sis-
teminin sosyal a¢idan yasanabilir, ekonomik agidan karli ve verimli, insan sagligin
koruyan, hayvan saglik ve refahi ile ceureye 6nem veren bir hale getirmek icin
uygulanmast gereken iglemler” olarak tanmimlanmigtir. Bunun icin Uretimde
Zararhlarla Entegre Miicadele, Entegre Uriin Yetistiriciligi yaklagimlarinin
uygulanmasi ve uretim sonrasinda hasat ve depolamada, Tehlike Analizi
ve Kritik Kontrol Noktalarn yaklasimi kullanilmaktadir. Tirkiye‘nin 2004
yilinda iyi Tannm Uygulamalarina iliskin Yonetmeligi uygulamaya koyma-
sindan sonra, izmir'de de Iyi Tarim Uygulamalan baslatilmistir. iyi Tarim
Uygulamasi yapanlarin tirlinlerine Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi'n-
ca ITU sertifikas1 verilmektedir. Bu sertifikanin verilmesi icin iiretimden
sofraya kadar tirinin gordigi tim islemlerin kayit altinda tutulmas: ve
sertifika alinmasi i¢in Bakanlikc¢a yetki verilmis sertifikasyon kuruluglarina
bagvurulmas: gerekmektedir. Sistemde gontllilik esastir. Ureticiler, serti-
fikasyon kurulusuna goniillii olarak basvurmakta, degerlendirme sonunda
elde ettikleri sertifikay: Urlinlerine pazarda istiinliik saglamak tzere kul-

lanmaktadairlar.

izmir'de, 2007 yilinda 258 hektarlik alanda ITU yapilirken 2011 yilinda 88
iiretici tarafindan 30 {iriinde 1.104 hektarda Iyi Tarim Uygulamalar yapili-
yordu. 2014 yilinda ise 18 ilcede (Aliaga, Balcova, Bayindir, Bergama, Buca,
Cesme, Dikili, Foca, Karaburun, Kemalpasa, Menderes, Menemen, Odemis,
Seferihisar, Selcuk, Tire, Torbali, Urla) 551 tretici tarafindan 48.362 dekar
alanda Iyi Tanm Uygulamasi yapilmistir. Iyi Tarnim Uygulamalarinin yapil-
dig1 trlnlerin basinda zeytin gelmektedir. Zeytin disinda kiraz, narenciye,
izlUm, nar, badem; yas sebzede domates, taze sogan, salatalik, enginar, pa-
muk ve dane misir tiretiminde de iyi tarim uygulamasi yapilmaktadir. Gida
Tanim ve Hayvancilik il Miidiirliiglinden alinan bilgilere gére 2015 yilinda
iyi tarim yapan ureticiler ve tannm yapilan alanda %100 ‘lik bir artis oldu-
gu ifade edilmistir. Bu y1lda uygulanmaya baslayan Kiraz Yetistiriciliginde Iyi
Tarim Uygulamalarinin Yayginlastirilmast ve Kontrolii Projesi'nde 60 iiretici, Iyi

Tanm Uygulamasi igine girmigtir.

CATAK (Gevre Amagch Tarim Arazilerinin Korunmasi Projesi) kapsaminda 2014



yilinda izmir'in 12 ilcesinde 334 ({ireticiye 24.822 dekar alanda 2.202.065
TL destekleme verilmistir. Entegre ve Kontrollii Urlin Yonetimi Projesi’y-
le (EKUY) 15 ilcede 22.771 dekar alanda 6 cesit meyve ve 4 cesit sebzede
170.950 ton iiriin alinmistir. 2014 yilinda izmir'de 3.211 iiretici 22.980 hektar
alanda organik tarim yapmistir. 184 cesitte 74.049 ton uriin alinmigtir. En
cok organik tarim yapilan iiriinler, incir, zeytin, iiziim, yabani elma olmus-
tur. Bu Ureticilerden 1.218’i 86.873 dekar alanda yetistirdikleri tirtinler igin
4.355.416 TL destek 6demesi almiglardir. Son 12 yilda organik Uiretim alani

%281, organik Uiriin Uretimi %205 artmistir.

Gida gilivenligini tehdit eden gelismelerden biri de biyogesitlilligin azalma-
s1 olmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin iki ulusal gen bankasindan birinin
izmirde bulunmasi ¢ok énemlidir. Bu bankada 55.000'i agkin tohum érnegi

bulunmaktadir.

izmir tanim1 icinde hayvancihgin énemi siirekli bir artis icinde bulunmak-
tadir. Bu gelismede Pinar Stit Mamulleri Sanayii A.S. siit ve et entegre te-
sislerinin, 1973 yilina kadar geriye giden bir tarihte kurulmus olmasinin
pay1 bilyiik olmustur. Daha sonra, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin siit koo-
peratiflerine destek vermesi, bu alandaki pazarlamanin gelismesine énemli
bir katki yapmigtir. izmir'de, 2002 sonrasinda biiyiikbas hayvan sayisindaki

gelismeyi izlemek i¢in Tablo (24) hazirlanmistir.

TABLO 24 Biiyiikbas Hayvan Sayilari

2002 2010 2014
Sigir (Kiiltir) 101.925 280.491 424.945
Sigir (Melez) 97.758 97.540 110.380
Sigir (Yerli) 28.824 20.487 20.590
Sigir (Toplam) 228.507 398.518 555915

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik izmir il Midirliigii.

Tiirkiye'nin biiyiikbas hayvan sayisinin %3,90'1 izmir'de bulunmaktadir. Son
12 yilda biyiikbas hayvan varligl %143, son bes yilda ise %74,4 artmistir.
Sigirlarda saf kiiltiir irk: oran1 %76 ve kiiltir melezi irki orani %20dir. Yerli

1k oran1 %4’tiir. Tlirkiye'nin tiimiinde ise yerli irk orani %59'dur. izmir'de



biyik bas hayvancilik, biylk 6lctide saf kiiltiir irkina dayanir hale gelmis-
tir. izmir'de saf olan 1rk Holstein'dir. Biiyiikbas hayvancilikta 2014 yilinda-
ki 424.945 kiltir siginnin 325.951’i Odemis, Bayindur, Tire, Kiraz ilgelerinde
bulunuyordu. Ayni yildaki 110.380 melez sigirin 65.795’i Menderes, Kiraz ve
Bergama'da yetistiriliyordu. 20.590 yerli sigirin 9.409'u Bergama ilgcesinde

sayilmistir.

izmirde sagilan hayvan basina kiiltiir irk: (Holstein) 7,3 ton/y1l, melezler 4,4
ton/y1l, yerli 1rk ise 2 ton/yil siit vermektedir. 2014 yilinda, izmir'de kiiltir
irki inekler 1.411.372 ton, melez inekler 187.959 ton, yerli inekler 16.049 ton
olmak lizere toplam 1.615.381 ton siit liretilmistir. 2013 yilinda uygulamaya
konulan Siit Kalitesi Artirma Projesi kapsaminda, Kii¢iik Menderes Havza-

si’'nda 8.200 siit sigir1 igletmesi ziyaret edilerek egitim verilmektedir.

Meralarnn fakir olmasi dolayisiyla izmirde biiylikbag hayvancilik ahirlar-
da intansive olarak yapilmaya baslayinca, bliylikbas hayvancilik, kaba yem
uUretiminin gelismesini de beraberinde getirmistir. Ginlimiizde Tiirkiye'de
yem Uretimiyle hayvancilik birbirine bagiml olarak gelismektedir. Salt yem
ureten bir c¢iftci, kendi hayvancilik igsletmesi yoksa {irliniini satacak bir yer
bulamamaktadir. Hayvancilik yapan bir kisi de kendi yetistirmezse yeterli
kaba yem bulamamaktadir. Yonca, ‘yem bitkilerinin kralicesi’ olarak bilin-
mektedir. Gok yillik bir yem bitkisidir. Ozellikle kiiciik ¢iftciler, uzun erimli
olarak diisiinmedikleri icin yonca ekimine gitmemektedirler. izmir'de pa-
muk uretimindeki disus, bir yonden yem kaybina neden olduysa da ote
yandan pamuktan bosalan alanlarda silajlik misir tiretilmeye baglanmasiy-
la kaba yem arz1 artinilmistir. Yem bitkisi olarak silajlik misir, Tiirkiye'de %20
’lik bir paya sahipken bu oran izmir'de %70’e yiikselmektedir. Yem bitkisin-
de silajin bu kadar baskin hale gelmesi, yem Uretimi bakimindan kiiciikbas
hayvanlarin dista kalmasina neden olmaktadir. Misir iretiminde ¢ok mik-
tarda su ve onemli miktarlarda azot gubresi kullanilmas: gerekmektedir.
Odemis’te sularda goriilen azot kirliligi bliylik 6lctide bu ylizden olmak-
tadir. Silajlik misir dreticileri, domuz tehtidiyle karsilasmaktadirlar. Bu-
nun igin elektirikli ¢itler kurma, ¢akal popiilasyonunu artirma gibi yollara

bagvurulmaktadir. Izmir, yem bitkisi iiretiminde Tiirkiye'de birinci il haline



gelmistir. Buna ragmen izmir'de hayvanclifin kaba yem agig1 250.000 ton
olarak hesap edilmektedir. izmir ve Ege’nin bahce tarimina uygun olmasin-
dan yola cikilarak silajlik misir Gretiminin bu hakimiyetini, sorgulanmaya
baslamasina karsin, 6niimiizdeki yillarda izmir'de silajlik misir iiretiminin

Onemini koruyacagi sijylenebilir.<209>

izmirde mera hayvancilif yapilamadigindan hayvancilik, salt et hayvanci-
l1g1 olarak degil hem siit, hem et hayvanciligina uygun Holstein tiirii irklar
iizerinden yapilmaktadir. Izmir'de besi hayvancihig yapilmamaktadir. iz-
mir'de hayvancilik isletmeleri, erkek buzagilar bir yasinda 250 kg’a gelince-
ye kadar beslemekte sonra satmaktadirlar. Bu, hayvancilik igletmeleri i¢in
bir glivence teskil etmektedir. Ciftci, cocugunu evlendirirken ya da bagka
nedenlerle paraya ihtiyaci oldugunda buzagisini satmaktadir.?!”

izmirde biiyiikbas hayvanciliginin gelismesinde saglanan basarinin gerisin-
de iki 6nemli faktoriin etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
izmir'in kaba yem yetistirmekteki iistiinl{igiidiir. izmir'de bir yilda iic {iriin
alinabilmektedir. Genellikle kasim-mayis doneminde arpa; mayis-temmuz
déneminde misir; agustos- ekim déneminde misir yetistirilmektedir. Ikinci
onemli faktor, siit icin soguk zinciri olan iyi bir pazarlama sisteminin bu-
lunmasi dolayisiyla stit fiyatlarinin istikrarl ve ytiiksek olmasidir. 2015 yi-
lindan itibaren siit talebinin artirnlamamasi dolayisiyla izmir'de biiyiik bas

hayvancilik sikintiya dii:gmiigtiir.(21 D

TABLO 25 Kiiciikbas Hayvan Sayilan

2002 2010 2014
Koyun (Yerli) 329.008 378.627 547.344
Koyun (Merinos) 1.015 3.465 3.620
Keci (Kil) 121.407 161.843 234967
Kegi (Tiftik) 1.400 2.605 867
Toplam 452.830 546.540 786.798

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik izmir il Midrliigii.

(209) 3 Aralik 2015 tarihinde yapilan Yem Bitkileri Odak Grup Calismas: kayitlarindan.
(210) 23 Haziran 2015 tarihinde Biiytikbag Hayvancilik Odak Grubu Caligmas: kayitlarindan.

(211) 23 Haziran 2015 tarihinde Biiytikbas Hayvancilik Odak Grubu Caligmas: kayitlarindan.



2014 yilinda izmir'de, Tiirkiye'deki kiiciik bas hayvan sayisinin %1,90’1 bu-
lunmaktadir. Ayni yil, izmir'deki biiyiikbas hayvan sayisinda bu oranin %3,9
oldugu hatirlanirsa izmir'de kiiciikbas hayvan sayisinin az oldugu sdylene-
bilir. Bunun temel nedenin izmir'de meralarn az ve kétii kalitede olmasi

oldugu séylenebilir@w)

Kiiciikbas hayvan varligi son 5 yilda %20,7, son 12 yilda ise %73,7 artmistir.
2014 yilinda izmir'de, izmir’e 6zgii bir tiir olan 87.954 sakiz koyunu bulunu-
yordu. Bu sakiz koyunlarindan 30.000’i Menderes, 35.000’i Tire ve 11.343’0
Seferihisar'da yetistiriliyordu. izmir'de yetistirilen diger yerli koyunlarin sa-
y1s1 ise 459.390’e ulagiyordu. Diger yerli koyunlardan 280.210’u Bergama,
Dikili, Menemen, Kiraz ve Odemis ilcelerinde yetistiriliyordu. Sakiz koyun-
lanyla diger yerli koyunlarin toplami Tablo (25)'de verilen 547.344 toplam
yerli koyun sayisina ulasmaktadir.Tablo (25)'de verilen kii¢iik sayidaki me-

rinos koyunlarinin timi Menemen’de yetistirilmekteydi.

Tablo (25)'de goriildiigl izere son dort yilda keci sayis1 %45 artis gostermis-
tir. 2014’de ulasilan 235.834 keci sayisinin, 182.498’ini kil kecileri, 16.541’ini
maltiz kecileri, 37.662’sini digerleri (saanen) kecileri olusturmaktadir. Kil
keci tretimi esas olarak Karaburun'da yogunlagmistir. Burada 35.600 keci-
lik bir yig1lma bulunmaktadir. Bunu Bayindir, Bergama, Kinik, Menemen,
Odemis izlemektedir. Maltiz kegileri, esas olarak Menderes ilgesinde yetisg-
tirilmektedir. Saanen lretimi ise Seferihisar ve Dikili'de yogunlagmistir. Kil

kecileri 0,07 ton/yil, saanenler ise 0,85 ton/yil siit vermektedir.*'?

Hayvanciligin ekonomisi, temelde kirmizi et ve siit liretimine dayanmak-
tadir. izmirde, 2002 yilinda 29.761 ton kirmizi et iiretilirken 2012 yilinda
31.814 ton et iiretilmistir. izmir'de et iiretimi biiyiik 6lciide ayn1 diizeyde

kalirken stit iretiminde blytk bir artis yasanmistir.

(212) 10 Eylil 2015 tarihinde yapilan Kiigtikbag Hayvanciik Odak Grubu Caligmasi kayitlarindan.

(213) Ege Universitesi’nin, Izmir kosullarda gelistirdigi iki koyun tiirii bulunmaktachr. Bun-
lardan biri et tGretimi igin gelistirilmis Tahirova Koyunu, ikincisi stit iiretimi i¢in geligtirilmig
Sénmez Koyunu’dur. Odak grubu toplantisinda gelecekte bu koyunlarin yayginlagtirilmas: éne-

rilmigtir.



2014 yilinda, izmir'de 32.751 ton koyun siitii, 26.389 ton keci siitii iiretilmis-
tir. Bu sayilara 1.615.381 ton inek siitii eklendiginde Izmir’in yillik toplam
siit {iretimi 1.674.523 tona ulagsmaktadir. Bu miktarla izmir, Tiirkiye'nin sii-
tinun %9’unu ureterek Tlrkiye’'de birinci sirada yer almaktadir. Siit Giretimi-
nin %58’i destek primi almaktadir (Tiirkiye'de ise %42). izmir'de {iretilen sii-
tin %1001 soguk zincirle baglanti kurmaktadir. Soguk zincir, 5.160 ton/giin
kapasiteye sahiptir (tek dolumla 1,8 milyon ton yillik kapasite). Bu zincirin
294 siit toplama merkezi, 2.805 adet siit sogutma tanki, 628 siit tagima araci
bulunmaktadir. izmir'de siitiin %80’i siit isleme tesislerinde islenmektedir.
(Tiirkiye ortalamas: %50) Izmir'de iiretilen siit, Tiirkiye'de 185 adet siit igle-

me tesisinde degerlendirilmektedir. Bunlarin 130’u izmir'de bulunmaktadir.

Tiirkiye'de oldugu gibi izmir’i de en yaygin hayvan hastaliklan tiiberkiiloz
ve brucelladir. SAP Enstitlistiniin kapanmasindan sonra Tirkiye'de devletin
hastaliklarla miicadelesi zayiflamis durumdadir. Odak Grup Galismasi’nda
hayvanlarda tiiberkiilozun yayginliginin %50 diizeyinde oldugu ifade edil-
mistir. Tiberkiilozun yayginliginda ABD’den ithal edilen hayvanlarla hasta-
ligin da ithal edilmesinin pay1 bulunmaktadir. izmir'de halen giinde 250 ton
stit, sokak sttgtleriyle pazarlanmaktadir. Bu nedenle hayvan hastaliklari-
nin insan saghig bakimindan tasidig: risk de yiikselmektedir. Bu durumda
hayvancilik isletmelerinin hastaliktan ari hale getirilmesi 0zel bir onem
kazanmis bulunmaktadir.?!

2014 yilinda Izmir'de hastaliktan (tiiberkiiloz, brucella) ari 48 biiyiikbasg
hayvan igletmesi, 3 kii¢clikbas isletmesi bulunmaktaydi. Bu biiytkbas islet-
melerinde 286.500 1t/giin siit elde edilmektedir. Tlrkiye'deki hastaliktan ari
ilk kii¢iik bas isletmeleri olan bu ti¢ isletmede 2850 1t/glin siit liretilmekte-
dir. izmir'de, AB onayl 11 siit isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmeler, yilda

164.550 1t/giin siit Giretmektedir.

(214) 23 Haziran 2015 tarihinde yapilan Biiyiikbag Hayvancilik Odak Grubu Calismasi kayitlarindan.



izmir, en cok siit {ireten ve desteklenen il olmustur. 2013 yilinda 826 bin
ton siit i¢in 56 milyon TL, 2014 yilinda 968 bin ton siit i¢in 50,5 milyon TL,
2002-2014 yillan arasinda toplam 353,3 milyon TL destekleme primi olarak

verilmistir.

izmirde anag sigir desteklemesi icin 2013 yilinda 46,6 milyon TL, 2008-2103
yillar1 arasinda toplam destekleme primi olarak 193,3 milyon TL 6denmis-
tir. Kirmizi et konusunda izmir'de besilik erkek sigir icin 2014 yilinda 9,7

milyon TL, 2011-2014 arasinda ise toplam 41,5 milyon TL 6denmistir.

Hastaliktan ari isletmeler olusturmak icin 2013 yilinda 6,9 milyon TL, 2007-
2013 yillan arasinda ise 15,4 milyon TL destekleme yapilmistir.

2011 yilinda il hayvansal tretim degerinin %38,7’sini siit, %27’sini beyaz
et, %23,6’sin1 kirmizi et %8,4’tinl yumurta, %1,8’ini bal-balmumu olustur-

mustur.

1998'de Turkiye’e, tarnmin GSMH'daki pay1 %12,9 diizeyindeyken 2014 yilin-
da tarim sektorinin pay1 %8,3’e kadar gerilemis bulunmaktadir. Tiirkiye'de
tarim sektori, 1998- 2014 yillan arasinda mutlak olarak bliylimesine kargin

goreli olarak kiiciilmistiir.?!®

2014 yilinda, Tirkiye'nin tarimsal gayri safi
yurtici katma degerinin %8,20’si Izmir'de iiretilmigtir. Tablo (26)'nin verile-
rine gore 2014 yilinda, Izmir’in tanimsal katma degerinin %49,13"{ bitkisel
lUretimden, %46,28’i hayvansal Giretimden, %4,60’1 su lriinlerinden gelmek-
tedir. Bu dagilim, Izmir tarimindaki bir yapisal déniisiimii haber vermekte-
dir. 2002 yilinda, Izmir'in tarimsal katma degeri icinde hayvancihgn %26
olan paymnin 2014'de %46’ya ¢ikmis bulunmas: tabii, ki ¢ok énemli bir yap:

degisikligine igaret ediyordu.

(215) Ahmet Asarkaya: Tarum Sektorii, Iy Bankasi Tktisadi Aragtirmalar Bélimii, Haziran 2015.



Uriin Gruplar Uretim Degeri (TL) izmir Toplami icinde Yiizdesi Yiizdeleri
Tarla Oriinleri 1.563.420.135 15,29 31,12
Sebzeler 1.345.737.912 13,16 26,79
Meyveler 1.979.747.885 19,36 39,40
Susbitkileri (Kesme Cicekgilik) 135.288.411 1,32 2,69
BiTKIiSEL URETIM TOPLAMI 5.024.194.343 49,13 100,00
Et (Kirmiz1 +Beyaz) 2.128.939.147 20,82 4498
Siit (Sigir+Koyun+Keci) 2.063.338.542 20,18 43,60
Yumurta 478.427.672 4,68 10,11
Bal+ Balmumu 59.487.425 0,58 1,25
Yapag +Kil 2.775.564 0,03 0,06
HAYVANSAL URETIM TOPLAMI 4.732.968.351 46,28 100,00
Deniz Baliklari 26.741.832 0,26 5,65
Diger Deniz Uriinleri 3.847.431 0,04 0,87
i¢ Su Baliklari (Avcilik)

Kiiltir Baliklari 439.351.319 4,30 93,48
SU URUNLERi URETIMi TOPLAMI 469.940.582 4,60 100,00
TOPLAM TARIMSAL URETIM 10.227.103.276 100,00

izmir Kent Ansiklopedisi’nde belirtilen veriler dikkate alinarak sabit fiyat-
larla yapilan bir hesaplamaya gére,1986-2012 yillar1 izmir'de tarimsal faali-
yetlerin yarattigl katma deger, %106 artarak yaklasik iki misli hale gelmistir.
Bu dénemde, izmir'in tanimsal katma degeri, yilda %3,3 bilylimiistiir. Bu
biyume, ayni donemde Tirkiye tariminda gozlenen yillik 1,7 olan biytime-
nin oldukega tistiindedir. Bu donemde yilda, sebze Uiretiminde %9,5, meyve
uUretiminde %6, hayvansal Uirlinler Gretiminde %5,1, siis bitkileri tiretiminde
%5,2 bliylime yasanmistir. Tarla bitkileri Giretiminde yillik artis %03 diize-

yinde kaldig icin ortalama bilyiime %3,3’e diigmiistiir.*'®

izmir'in bitkisel {iretim degeri icinde tarla bitkilerinin pay1, 1986'da %54,3
iken 2001'de %36,0’ya, 2014'de %31,12’ye dlismiistiir. Sebzelerin pay1, 1986'da
%9,5 iken 2001'de %36,3, 2014'de ise 26,79 olmustur. Meyvelerin payi, 1986'da
%36,3 iken 2001'de %27,7 olmus, 2014'de yeniden %39,40’a yikselmistir.
Sus bitkilerine ait bilgiler, 1986 ve 2001 yillan i¢in verilmemistir. Bu yillar-
da muhtemelen ¢ok kiicik degerler almistir. 2014 yilinda aldig1 pay %2,69

(216) Yasar Uysal: Age, s. 102.



olarak hesaplanmistir. Bu sayilar, bize Izmir'de, bitkisel {iretim komopozis-
yonunda onemli degismeler yasandigini gostermektedir. Tarla Uirtinleri ge-
rilemis: sebze, meyve ve siis bitkilerinde onemli gelismeler ortaya ¢ikmistir.
En onemli kayma ise bitkisel liretim ile hayvansal uretim arasinda yasan-
mistir. 1986’da izmir'de tarimsal iiretimin %66,5’u bitkisel iiriinlerden, %32’si
hayvansal irinlerden, %1,51’i su triinlerinden kaynaklaniyordu. 2001 y1-
lina gelindiginde bu oranlarda radikal degigsme olmamistir. Bitkisel iireti-
min pay1 %69,3, hayvanciligin pay1 %27,3, su iirtinlerinin pay1 %2,8 olmustur.
2014 yilinda ise bitkisel Uretimin pay1 %49,1‘e gerilemis, hayvanciligin pay:
%46,28’e, su urlinlerini pay1 %4,60’a ylikselmistir. Bu dontiisiimde bir yandan
2006 yilinda su Uriinlerinde tarla balik¢iligina gecisin pay: oldugu gibi 6te
yandan yiikselen hayvan iirtinleri fiyatlari dolayisiyla hayvancilik yatirnmla-

rindaki artigin pay: bulunmaktadir.

Genel olarak Turkiye’'nin iklim, toprak ve trln cesitliligi bakimindan iistin-
liikkleri bulunmasi dolayisiyla ihracat potansiyelinin ¢ok yiiksek olmasi bek-
lenilebilir. Ama gerceklesen ihracat, bir yandan tarim sektoriiniin yapisal
problemleri ve diger lilkelerde tarim tretiminin ve ihracatinin daha yiiksek
oranlarda desteklenmekte olmasi dolayisiyla beklenenden diisiik kalmakta-

dir. Ama Ege ve Izmir bu bakimdan ayrismaktadur.

Ege ve Izmir tarimi, gelisme siireci icinde 17. yiizyildan bu yana hep dis
diinyanin taleplerine duyarli olmustur. Ege Bolgesi ve izmir, tarimsal iiriin-
lerini uzun yillardir izmir limanindan dig diinyaya ihrag etmektedir. Bu ne-

denle izmir'de gelismis bir ihracat yapma kapasitesi bulunmaktadur.

TABLO 27 Tarim Uriinleri ihracati (2014) (Dolar)
Tiirkiye izmir Yiizde
Tarim ve Hayvancilik 6.010.422.189 1.091.610.726 18,2
Balikcilik 346.695.125 79.485.009 229
Gida Uriinleri ve icecek 11.104.075.837 1.064.787.652 9,6
Tiitiin Uriinleri 554.984.400 275.011.704 49,6
Toplam 18.016.141.551 2.510.904.091 139
Nifus (Kisi) 77.667.864 4.113.072 53

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig izmir il Miidiirliigi.



Tiirkiye’'nin 2014 yilinda 18 milyar dolar olan tarimsal iriin ve gida ihraca-
tinin %14’ olan 2,5 milyar dolar izmir ilinden yapilmistir. 2014 yilinda Tiir-
kiye, 192 iilkeye 1.681 tiirde iiriin ihrac etmistir. izmir, 2002 yilinda 875 bin
dolar olan ihracatini 2014 yilinda 4.113 bin dolara yﬁkseltmigtir,<217)

(217) Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig: Tzmir 11 Midiirliigi: Lemir'de Tarim 2015, s. 6-7.
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VI. iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI’'NIN
iZMIR’'DE TARIMIN YENIDEN
YAPILANMASINDA OYNADIGI ROL

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye'deki diger biiyiiksehir belediyelerinden
farkl olarak Yerelde Kalkinma yaklasimini benimsedigi icin ¢ok aktif bir tu-
tum icinde bulunmaktadir. 2004 yilinda uygulamaya giren 5216 sayili Bi-
yiiksehir Belediyesi Kanunu'yla, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ala-
n1, izmir Hiikiimet Binasi merkezli olarak cizilen 50 km. yaricapli dairenin
icinde kalan, 21 ilce ve 166 koyi kapsar hale gelmistir. Bu gelisme lizerine
izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye'de ilk kez 2007 yilinda Tarim, Park ve
Bahgeler Daire Bagkanligini kurdu. Daha sonra Tarimsal Hizmetler Daire Bas-
kanhigr adini alan bu orgiit, belediyelerin alisilmis park ve bahge islevlerinin
étesinde sorumluluklar yiikleniyordu. Bu daire bagkanlhigl, temelde izmir’in
gelismesinde katk: yapacak iki yeni islevi listlenecekti. Bunlardan birincisi
tarimsal faaliyetlerin, kalkinmanin yerelden baglamasini saglayacak bicim-
de gelismesini saglamakken ikincisi izmir'deki tarimsal gelismenin cevre-
ye dost, siirdiiriilebilir nitelikte olmasini gerceklestirmeye calismakti. 2004
sonrasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, tarim alanindaki programini biiyiik
Ol¢lide pratik icindeki uygulamalariyla gelistirirken 12 Kasim 2012'de bii-
yiksehir belediyesinin sinirlarinin il sinirlarnyla 6zdeslestirilmesini dizen-
leyen 6360 sayili yasanin kabul edilmesiyle Biytksehir Belediyesi 30 ilge ve

597 koye hizmet vermeye bagladi. >

Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanhginin, gelistirdigi ve uyguladig projelerle

pratik icinde olusturdugu programini dort baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar;

e izmir'de organik tanimin gelismesinin ve yayginlasmasinin desteklenmesi,

e izmir kirsalindaki ova yollan sisteminin asfaltlanmasini gerceklestirmek,

(218) Bu konuda bknz: “Kirsal Kalkinmada Izmir Modeli”, 4 Mevsim, Y1l 5, Say1 17, s. 22-24.



e Kiiciik Uireticilerin kooperatifler halinde 6rglitlenmesini saglamalk,

e Izmirde tanmda rastlanilan pazarlama darbogazlarinin agilmasinin, iz-

mirlilerin saglikli ve giivenlikli gidaya ulagmasininin yollarini gelistirmek,

diye siralanabilir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2007'den beri izmir'de organik tartmi gelistir-
mek icin iki tiir hizmet tiretmektedir. Bunlardan birincisi egitim hizmetleri,
ikincisi ise destek hizmetleridir. Bu hizmetlerin verilmesine, Tahtali icme
Suyu Baraji Havzasi’'ndan baslanmistir. Daha sonraki yillarda Yageilar, Kus-
cular, Orhanli, Ovacik, Zeytinler, Nohutalan, Bademler, Kadiovacik, Efemcu-
kuru, Yeni Bulgurca, Yenikdy, Payamli, Gédence ve Kavacik kdylerinde 1ZKA
destegi de saglanarak organik tarima gecis icin destek calismalar yapil-
mustir. Egitim verilirken Ege Universitesi'nin aragtirma enstitiileriyle Tarim,
Park ve Bahgeler Dairesinin uzmanlan ve Tanim Il Miidiirliigiiniin uzmanlan

is birligi yapmaktadar.

Tarim, Park ve Bahgeler Daire Baskanliginin egitim c¢alismalarinin odak-
landig ikinci 6nemli alan, Yarimada (Caml Baraj Havzasi’'nda), Kemalpasa,
Menderes, Bayindir, Menemen, Torbali, Urla, Seferihisar, Aliaga, Glizelbahge

ve Kinik’taki orman kdéylerine ciftci egitimi ¢calismalar: vermek olmaktadir.

Cift¢inin yasamin kolaylastiran Uretimin kalitesini artiran ikinci proje, koy
ve Uretim yollarinin asfaltlanmasi olmugtur. Oncelik, ova yolarinin asfalt-
lanmasina verilmistir. Belediye, 2004-2015 yillar arasinda, 400 km’si tiretim

yolu olmak tizere, toplam 4.400 km yolda sathi kaplama gerceklestirilmistir.

Daha 6nceki bolimlerde gordiigiimiiz tizere Tirkiye'nin 2001'de icinde gir-
digi neo-liberalist donemde, kiiciik ciftcilerin varliklarini stirdiirebilmeleri
icin birlikte varolmalarini saglayacak isbirligini gerceklestirmeleri (kooperas-
yon) gerekli hale gelmistir. Ege Bolgesi’nin ge¢misinde Turkiye'deki en uzun
kooperatiflesme deneyiminin bulunmasi, bu yondeki gelismelerin saglan-
masinl kolaylastirmistir denilebilir. Bu baglamda Belediye’nin 6nciiliigin-
de kiiciik aile isletmelerinde, organik atiklarin birlikte degerlendirilmesi
modeli icinde bag ve bahge atiklar kullanilarak humus iiretilmis ve top-

ragin kapasitesinin artirilmasi icin kullanilmaya baglamistir. Ortak makine



kullaniminin yararhiligini géstermek icin Menderes, Urla ve Seferihisar'in
Yenikdy, Orhanli ve Yagcilar kodylerinin 30 kii¢iik igletmesinde pilot uygu-
lamalar yapilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 18 ilcenin ziraat odast ile

175 araclik protol imzalayarak citcilere tarim makinasi destegi vermektedir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, kiiciik iireticilerin giiclendirilmesine iliskin ca-
lismalarinda basarili olabilmek icin kiiciik Ureticilerin kooperatifler halinde
Orglitlenmis olmalarinin 6nemini kavramis bulunmaktadir. Bu baglamda
Tire Stit Kooperatifi, Bayindir Gicek Ureticileri Tarnmsal Kalkinma Kooperati-
fi, Odemis Bademli Fidancilik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, Urla Bademler
Koyii Tanmsal Kalkinma Kooperatifi, Kiraz igdeli ve Gevre Kéyleri Tarnimsal
Kalkinma Kooperatifi sayilabilir. Kirsaldaki tireticinin desteklenmesi ama-
ciyla kooperatiflerle anlasma yapan ve Tirkiye'de ‘s6zlesmeli tiretim’ mode-
lini uygulayan ilk yerel ynetim izmir Biiyiiksehir Belediyesi olmustur. 2007
yilindan giiniimiize kadar izmir Bilyiiksehir Belediyesi fidan, mevsimlik ¢i-
cek, zeytinyagi, slit, yogurt ve peynir gibi ihtiyaclarini kooperatiflerden sagla-

yarak yerel kiiciik tireticinin Grtiniiniin pazarlanmasi icin bir kanal agmistur.

Bu baglamda izmir Biiyiikgehir Belediyesinin Tiirkiye’nin tiimiinde ses geti-
ren projesi 2005'de uygulamaya basladig1 Okul Siitii Projesi olmustur. Bele-
diye, ilkokul 6grencilerinin siit igmesini saglayacak bir slit dagitimi projesi
gelistirmis ve uygulamaya baglamistir. Bu proje, bir yandan saglikli bir nesil
yetistirme amacini gerceklestirmeye katk: yaparken izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi bu siiti Tire Siit Kooperatifi'nden saglayarak Izmir'de kiiciik hayvan-
cilik isletmelerinin kars: karsiya oldugu pazar dar bogazini agmasini sag-
lamistir. Bu projenin basarisi tizerine Hiiklimetin Okul Siitdi Projesi’ni tim
Tiirkiye'de uygulamaya karar vermesi sonucu izmir Biiyiiksehir Belediyesi-
nin Tire Siit Kooperatifi liyelerine sagladig1 pazarlama destegi dayanagini
yitirmis oldu. Bu durumda izmir Biiyiiksehir Belediyesi, bu destegini siir-
diirmek i¢in projesini yeniden formdiile etmis ve 2012 yilindan itibaren okula
gitmeyen 0-5 yas arasindaki ¢cocuklarin evlerine kadar siit gotiirmeyi hedef

alan Siit Kuzusu projesini baglatmistir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Okul Siitii Projesi yoluyla 2005 yilinda siit
dagitmaya basglamasi, Tire ve civarindaki siit Ureticilerine 6nemli katkilar

saglamistir. 2008 yilinda biiyiik bir kriz yasayan {ireticiler, izmir Biiyiiksehir



Belediyesinin Okul Siitili Projesi’'ni Tire Siit Kooperatifi eliyle uygulamaya bas-
lamasi ile rahatlamistir. Son 10 yilda, Tlrkiye'de siit liretimi %70 artarken Tire
ve cevresinde bu proje ile birlikte stit tiretimi %410 artmistir. Proje ile sadece
kooperatif iiyelerine degil, dismekte olan siit fiyatlarini dengelenmesi yoluy-
la bu bolgede diger bolgelere gore daha yliksek fiyat olusmasini saglayarak,

bolgedeki tim siit Uireticilerine yarar saglanmigtir.

izmir Biiyliksehir Belediyesinin tannmda pazarlama darbogazini agmakta
uygulamaya calistigl tek girisimi siit alaniyla simirli kalmamistir. Organik
tarimsal tretim yapanlarin pazarlama olanaklarini genisletmek amaciyla
ekopazarlar kurulmasi yoluna gitmistir. Bu amacla Izmir Biiyiiksehir Beledi-
yesi, Bostanli (Kargiyaka) ve Balgova'da ekopazarlar kurmustur. Urlinler bez,
kagit ya da dogada yok olan ambalajlarda, saglikli tezgah ortiileri tizerinde

tiketiciye ulastirilmaktadair.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2012 yilinda kurdugu Toprak ve Yaprak Analiz
Laboratuvariyla bagvuran ve kayit belgesine sahip olan ¢iftcilere kapsaml
toprak analizleri yaparak, dogru giibre kullaniminina ve topragin yeterli or-
ganik madde muhtevasina sahip olmasina yardimci olmaya ¢alismaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesinin Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanhgininca gelisti-
rilmis bulunan, henliz uygulanmamis Bayindir Arikbasi’'nda Cicekgilik Orga-
nize Bolgesi, Halilbeyli ve Seyrek’te ise Hayvancilik Organize Bélgeleri proje-

leri bulunmaktadir.?!?)

(220

Koray Velibeyoglu'nun ) baskanliginda bir aragtirmacilar grubu, 2014 yi-

linda, Urla-Cesme-Karaburun Yarimadasi i¢in Bir Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stratejisi hazirlamistir. 22!

Bu calisma Urla, Cesme, Karaburun, Seferihisar
ve Glizelbahce ilcelerini kapsamaktadir. Bu calismada katilimci bir siireg iz-

lenerek Yarimada'nin tarimsal varliklarina iliskin bir saptama yapilmistir.

(219) Yagar Uysal: Age, s.120-121.

(220) Tzmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2008 yilinda Urla-Ciesme-Karaburun Yarimadasi’nin gelisi-
mi i¢in bir fikir yarigmasi agmig ve bu yarigmanin birinciligini Koray Velibeyoglu’nun baskan-

ligin1 yaptigr bir ekip kazanmig bulunuyordu.

(221) Koray Velibeyoglu vd.: fzmir Gediz-Bakirgay Havzas: Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Stratefist,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, Tzmir, 2015.



Bunlar arasinda zeytin, bagcilik, yerel trtinler, tarimsal turizm gibi unsurlar
bulunmaktadir. Ayrica, sakiz, mandalina, enginar, nergis, kavun, bamya ve
yerel bitkiler, Yarimada'da potansiyeli yiksek Uriinler olarak belirlenmistir.
Kigclikbas hayvancilik ve hayvansal tGrtinler de katma deger yaratma potan-

siyeline sahip diger varliklar olarak saptanmuistur.

Giiniimiize kadar Yarimada'da izmir’e yakinlhig ve erisim kolaylig1 nedeniy-
le ikinci konutlara dayali bir yapilasma gelismistir. ikinci konutlarn geli-
simi, mevcut yerlesimlerin yakinindan baslayarak genellikle tarim alanlan
tzerine dogru olmustur. Bu nedenle turizm sektord, Yarimada'nin tarimsal
Uretimi tizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Yarimada topraklarinin %12,5'u
tarima elverigli olmasina ragmen bos tutulmaktadir. Tannm topraklarinin
bos kalmasi Karaburun, Glizelbahge ve Urla ilcelerinde artma egiliminde-
dir. Bununla birlikte, son yillarda tarim ve turizmi biitiinlegtirme siireci hiz
kazanmaktadir. Agro-turizm, ciftcilerin iirlin ¢esitlendirme ve ek gelir sagla-
ma yollarini arttirmasi agisindan énemliyken, ayni zamanda turist olan tii-
keticilere dogal yasam kosullarinda tarimsal faaliyetlere dogrudan katilma
olanag tamimaktadir. Yanimada sakiz, hurma zeytini, bag, nergis, enginar,
mandalina gibi agro-turizm bakimindan 6nemli, 6zellikli ve 6zglin Urtinleri
icermektedir. Yarimada'da agro-turizm kapsaminda Karaburun, Seferihisar

ve Urla one ¢ikmaktadir.

Hazirlanan bu planda; Yarimada ¢apinda bir érglitlenme olarak Yarimada Ta-
rim Kalkinma Kooperatifleri Birligi olusturulmasi; hem isletmeci hem de kir-
salin ve koyliiniin birlikte kazanc elde etmesini saglayan, kirsali pazara agan
ve igletme icin fark yaratan bir model olarak tarladan sofraya modeli 6nerildi.
izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2008 yilinda baslattig1 organik tarim proje-
sinin stirdirilmesi i¢in Seferihisar’in Orhanlh kdylindeki Orhanli- Kavakde-
re mikro havzasi pilot alan olarak belirlenmistir. Orhanli- Kavakdere mikro
havzasinin tamamen organik tarim havzasi haline getirilmesi yaninda Kara-
burun, Seferihisar gibi baz ilgelerde cok yaygin olan kiiciikbas hayvancilik
alaninda Hayvancilik Thtisas Bolgeleri'nin olusturulmasini, Bélgedeki mikro
havzalarda geleneksel tarimsal uygulamalar yerine daha ylksek getirisi olan
cevre dostu Ortl alt1 ya da organik iretimin organize edilmesi, yenilenebilir

enerji kaynaklarindan (jeotermal) yararlanilmasi 6nerilmektedir.



Yarimada Siurdiirilebilir Kalkinma Stratejisi'nin tamamlanmasindan sonra
izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve Ege Uni-
versitesi igbirliginde 2015 yilinda, Koray Velibeyoglu ve arkadaslarina izmir
Gediz-Bakircay Havzas: Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Stratejisi'ni hazirlat-
mustir.?2% Proje alani Gediz ve Bakircay havzalarinda yer alan Aliaga, Berga-
ma, Dikili, Foga, Kinik, Kemalpasa ve Menemen ilceleri ile Gediz Deltasi’nin

Gigli ilcesi icinde yer alan bolimlerini kapsamaktadir.

Foca ve Kemalpasa ilgeleri tarim alanlarinin amag dis1 kullanimi bakimin-
dan ¢ok baski altinda kalmaktadir. Bu baski, 6nemli él¢iide kirlilige neden
olmaktadir. Seraciligin yayginlagmasi en ¢ok Bergama ve Dikilide gozlen-
mektedir. Kiiclikbas hayvan yetistiriciligi Dikili ve Aliaga'da yayginlagmak-
tadir. Havzalarda kirlilik, genel olarak gézlenen bir egilimdir. Bu konu en ¢ok
Bergama, Foca, Menemen ve Aliaga’da glindemdedir. Maden isletmelerinin
yol actig1 cevre sorunlarindan etkilenen ilgeler; Aliaga, Dikili, Bergama ve Fo-
ca’dir. Dikili'de jeotermal kaynaklarinin kullanim alanlari artmaktadir. Kir-
sal niifusun yaglanmasi ve genclerin kéyden go¢ etmesi Aliaga, Menemen,
Dikili'de 6nemli egilimlerdendir. izmir'de tarim politikas1 gelistiren kurum-
lar, jeotermal seralarin 10.000 dekarlik bir biyiiklige ulagsmasini hedefle-

mektedirler.

Bakircay Havzasi tanim arazilerinin ise Kinik-Candarh-Dikili arasinda yer
aldig1 ve ¢ok 6nemli bir tarimsal biitiinlige sahip oldugu gorilmektedir. Ba-
kircay Havzasi, bu 6zelligiyle havza yonetimi kolaylig1 ve basarisi agisindan
onemli bir avantaja sahiptir. Bakircay Havzasi’nda jeolojik yapisi1 dolayisiyla
sicak su (termal) kaynaklar: bulunmaktadir. Bu alanda orgiitlenme ve pazar
destekleriyle kisa slirede tarnmsal istihdam yaratmak mimkiindir. Bakircay
ve Kemalpasa havzalarindaki tireticilerin, yeniliklere ulusal diizeyde en acik
ciftcilerden olustugu gorilmiustiir. Buna bagh olarak, bitkisel ve hayvansal
uretimde, yeni modeller (salma tavukculuk, siirti hayvanciligl, organik tre-
tim, yerel Uirlin cesitleri tanitimi ve Uretimi) deneme egilimi ve iiretimde

fark yaratma istegi gorlilmiigtiir. Tanim iirlinlerinin iglenerek satilmasi ve

(222) Koray Velibeyoglu vd.: fzmir Gediz-Bakirgay Havzas: Sirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Stratefist,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, Tzmir, 2015.



katma degerinin arttirilmasi icin bélgede uygulanmakta olan kurutma ve
konserveleme iglemlerinin yayginlagsmakta oldugu goriilmektedir. Seralarda
tarimsal {iretimin hem Gediz hem de Bakircay Havzasi’nin izmir ili sinirla-

rindaki bolimlerinde hizla yayginlastig: gortlmektedir.

Hazirlanan planda; Kemalpasa yan havzasi, Bakircay Havzasi ve Menemen
Ovasi’'nda tarim ve tarim dis1 sektorler ile entegre bir ‘Su Tahsis Plant’ olus-
turulmasi; bu havzalarda biyolojik cesitliligin desteklenmesi; varlik-odaklh
kalkinmada temel olarak kabul edilen dogal ve kiiltiirel varliklarin korun-
mas1 ve slrdirilebiliginin saglanmasi; her iki havzanin tarimsal niteligi
yiksek olan arazilerinin sinirlarinin cizilerek, 5403 sayili yasa geregi ‘Biiyiik
Ova’ ilan edilmesi; bu araziler i¢in bir tiriin deseni plani yapilmasi, bu plana
entegre Orgitli tretim ve pazarlama destegi, egitim ve pilot projelerle des-
tek verilmesi, hayvancilik iirtinlerinin igslenmis olarak pazarlanabilmesi ya
da piyasaya sunulmasi sirecinde zaman kazanilabilmesi i¢in soguk hava
zincirleri ya da depolarn olusturulmasi; bu amaca yonelik projelerin orgiitli
olarak yerel girisimciler ve kooperatifler tarafindan yapiminin desteklenme-
si; stit Urlinlerinin isleme ve marka degeri olan Urinler haline getirilmesi
énerilmektedir. izmir ili icin 6nemli ve 6ncelikli {iriinlerde deger zincirinin
tamamlanmasi ve siirdiiriilebilirligin desteklenmesi beklenmektedir. En bii-
yuk zeytin uretici bolgeler olan Bergama ve Kemalpasa ilceleri basta olmak
lzere, zeytin ve zeytinyagl lriinlerinde cografi isaret caligsmalarinin yapil-
masi; ihtisas bolgeleri olusturarak markalagilmasi ve zeytinyag: tretim ar-
tiklarinin degerlendirilerek cevreye verdigi zararlarin azaltilmas: gerektigi

savunulmaktadir.

Yapilan planda, soguk hava depo yerleri Emiralem, Kemalpasa olmak {izere
meyve ve sebze tariminin yapildig: bolgelerde tesis edilmesi; iiretici ve ara-
cilann trinun hasadindan tiiketiciye uzanan suire¢ hakkinda kayiplar azal-
tacak bicimde egitilmesi; emek yogun bir iireticilik sekli olan sera tariminin
onemli diizeyde bilgi gereksinimi oldugundan, bu amacla gelismis sera tek-
niklerinin ve yetigtiriciliginin kurs ve egitimlerle desteklenmesi; pazarlama
ve hizmet gotlirme kolaylig1 acisindan sicak su potansiyeli olan yerlerde
basta Dikili ve Bergama olmak iizere sera liretim bolgelerinin olusturulma-

s1; bu alanlarin isitilmasi igin kullanilan jeotermal sulann kullanilmasindan



sonra mutlaka re-enjeksiyonunun saglanmasi, sicak sularin bolge derele-

rine desarj edilmemesi i¢in kontrol altinda tutulmas: tavsiye edilmektedir.



VII. izMiR IL BUTUNU ICIN
BIR GELISME STRATEJISI VE
POLITIKALAR DEMETI

Bu béliimde Izmir ilinin (Yerel Yagsam Birimi) icin en genel stratejik
hedefle baslayarak, normatif anlamlihik agact (normative relevance

223 olusturma yaklagimini kullanarak, bu stratejiyi gerceklesti-

tree)!
recek, alt stratejilerin ve politikalarin neler oldugu Izmir baglaminda

saptanmaya calisilacaktur.

STRATEJIK HEDEFLER

S.1: Insan Onuruna Saygili, Siirdiiriilebilir Bir Ekonomik
Kalkinmayi Gergeklestirmek

Bu temel hedef, i¢ konuya vurgu yapmaktadir. Bunlardan birincisi amag-
lananin ekonomik kalkinmay:1 gerceklestirmek olmasidir. Ama ekonomik
kalkinmanin nasil olmas: gerektigi iki kosulla sinirlanmistir. Bunlardan bi-
rincisi bu kalkinmanin insan merkezli olacagina isaret etmesi, ikincisi de bu
yazinin onceki bélimlerinde tzerinde ayrintili olarak durdugumuz ‘stirdi-
rilebilirlik’tir. Bu durumda ana stratejik hedefi gerceklestirecek ti¢ alt stra-

tejik hedef ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;
e Ekonomik Kalkinmay: Gerceklestirmek (S.1.1),
e Kalkinmada Siirdiiriilebilirligi Saglamak (S.1.2),

e insan Merkezli Olmak, insan Onuruna Saygili Olmak (S.1.3)

diye siralanabilir.

(223) Bu Konuda bknz: C.W. Churchman, R. L. Ackoff, E. L. Arnoff. Introduction to Operation
Research, J. Wiley & sons, New York, 1957



Ekonomik Kalkinmay: gerceklestirmeyi amacladigimiz zaman var olan sis-
temin dogrusal bliylimesinin Otesini gerceklestirmeyi amaclamis oluyoruz.
Ekonomik kalkinmanin onemli bir boyutu, ekonomik biyimeyi artirmak
olmaktadir. Bu, ele alinan sistemin ya da sektoriin niceliksel gostergeleri-
nin (katma degerinin) artmasi anlamina gelmektedir. Kalkinma, ekonomik
biytimeyle birlikte toplumun yasam standartlarinin yiikselmesi ve insanla-
rin kendilerini daha mutlu hissedebilecekleri bir ortamin gerceklestirilmesi
anlamina gelmektedir. Ginimiizde ekonomik kalkinma, sadece ice doniik
olarak Olciilmemekte, soz konusu sistemin degisik 6geleriyle dinyada ya-
rigabilirlik kapasitesi gostermesi anlamina gelmektedir. Bir bagka deyisle

diinya is bolimiinde konumunu yiikseltebilmeyi amaclamaktadar.

Ekonomik kalkinmay: gerceklestirmek icin yararlanilabilecek alt stratejiler;
S.1.1.1: Ekonomik Biiylimeyi Gerceklestirmek,
S.1.1.2: Toplumun ve Uyelerinin Yagam Standardini Arturmak,

S.1.1.3: Diinya’da Yansabilirlik Kapasitesini Gelistirmek

diye siralanabilir.

Kalkinmann siirdiiriilebilirligi, kaynak kullaniminda gelecek kusaklarin ken-
di gereksinmelerini kargiyabilmesinden 6diin vermeksizin, bugiinlin gerek-
sinmelerini karsilayabilecek diizeyde kaynak kullanilmas: kosuluna bagh
olarak tanimlanmaistir. Bu bir anlamda nesiller arasinda gegerli olan bir adalet
arayisinin yansimasidir. Gevreye duyarli bu arayisin énemli ¢ farkl boyu-
tunun bundugunu unutmamak gerekir. Bunlardan ikincisi diinyanin yasa-
dig1 iklim degisikligi ve bunu doguran seragazi saliniminin denetim altina
alinmasi arayisidir. Insanlann {iretim ve tiiketim faaliyetlerinde kullanilan
enerjinin fosil yakittan elde edilen kesimi, atmosfere karbon dioksit salini-
ma sebep olmaktadir. insanhigin atmosferdeki 1sinma dolayisiyla dogacak
olumsuzluklardan kac¢inabilmesini saglamak icin karbon ayak izi hesaplar
yapilmaya baglanmistir. Artik bir faaliyetin gerceklesip gerceklesmeyecegi

konusunda tek mantik ekonomi/karlilik mantig1 olmaktan ¢ikmis, karbon



ayak izi mantig1 ikinci bir 6l¢iit olarak girmistir. Siirdiiriilebilirligin tam ola-
rak gerceklestiginden s6z edebilmek i¢in ticlincl bir boyut tizerinde durmak

gerekir. O da biyolojik ¢esitliligin korunmasidir.

Siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 gerceklestirmek icin yararlanilabilecek alt

stratejiler;
S.1.2.1: Kaynak Kullaniminda Nesiller Aras1 Adaletin Saglanmasi,

S.1.2.2: Arazi Kullamim Kararlarinin Verilmesinde Ekonomi Mantiginin

Yan Sira Karbon Ayakizi Mantiginin Yeralmasi,
S.1.2.3: Biyolojik Gesitliligin Korunmasi

diye siralanabilir.

Kalkinmanin insan merkezli dolayisiyla insan onuruna saygili olmasi, giini-
miuz dinyasinda insan haklan konusunda gelinen gelismislik diizeyinde,
gerceklestirilmesi gereken bir 6n kosul haline gelmistir. Boyle bir kalkinma-
nin olugabilmesi i¢in toplumda bulunan degisik kimlik gruplarinin kimlik-
lerinin taninmasi, bu gruplar arasinda birlikte yasam kiiltiirinlin gelismis
olmasi gerekir. Bu farkli gruplar, birlikte yasam kiiltiirti icinde yasarken bir
komiinite olusturacaklardir. Bu kominite i¢inde farkli gruplar, iclerine ka-
panmadan, karsilikl etkilesme icinde kalarak, kendi farkhiliklarini iiretme
olanagini bulmalan halinde toplumsal sermaye Uretimi gerceklesecek ve

kalkinmanin etkinlestirilmesi olanakli hale gelecektir.

Kalkinmanin insan merkezli ve insan onuruna saygih gerceklegebilmesi
icin gerekli kosullar belirleyen alt stratejiler;

S.1.3.1: Toplumdaki Degisik Kimlik Gruplarinin Kimliginini Taninmis Olmasi
S.1.3.2: Toplumun Degisik Gruplar Arasinda Birlikte Yagsama Kiiltiiriiniin
Gelistirilmesi

S.1.3.3: Toplumda Degisik Kimlik Gruplarinin Olusturduklar1 Komiinitede
Farkli Kimlik Gruplarinin Karsilikh Etkilesmeye Acik Kalarak Farkliliklari-

n1 Yeniden Uretebilmesi



diye siralanabilir.

izmir'in kalkinmas: konusunda bu noktaya kadar gelistirdigimiz 13 strateji
ve alt strateji; normatif anlamhilik agacinin istteki soyutluk diizeyi yiiksek,

en ist ii¢ kademesini inga etmis bulunmaktadir.

Bundan sonra olusturulmasi gereken dordiincli kademede politika diize-
yindeki éneriler yer alacaktir. Eger Izmir ili (bdlgesi icin) kapsaml bir bélge
planini gelistirmek amacini tasisaydik, 30 kadar onermeyi iceren politikalar
diizeyini tim ayrintilariyla olusturmak ve daha sonra kademe kademe daha
alt kademeleri de olusturarak, proje ya da eylem diizeyine ulasmamiz gere-
kirdi. Tabii boyle bir ele alis, bizim bu ¢alismadaki amacimizin 6tesine gegen
bir kapsama sahiptir. Calismamizin amacimiz disina ¢ikarak dagilmamasi
icin bu noktada, bir sinirlandirmaya gidecegim. Dordiincii kademeyi olustu-
ran 30 kadar politikadan sadece ikisi bu ¢alismay1 dogrudan ilgilendirmek-
tedir. Strateji gelistirme girisimimizi bu noktadan sonra bu iki politikayla

sinirlandiracagim.

Bunlar:

e P.1. izmirde Tarmin Kalkinan, Dogayla Dost ve Siirdiiriilebilir, Bu
Alanda Galisanlara Sayginlhk (itibar) Saglayan Bir Faaliyet Alani Olma-

sin1 Saglamak,

e P.2, izmir ilinde Ust Olgekli (1/100.000) Yeni Bir Arazi Kullanma Plani

Hazirlama Yaklasimini Gelistirmek ve Uygulamak

olarak tanimlanabilir.

Dikkat edilirse izmir’de tartmin kalkinan, dogayla dost ve siirdiiriilebilir, bu
alanda ¢alisanlara sayginhk (itibar) saglayan bir faaliyet alani olmasini sagla-
mak (P.1.) politikasi, S.1.1, S.1.2, S.1.3 stratejilerinde igaret edilen kalkinma,
slirdiiriilebilirlik ve insan merkezli olmak boyutlarini iceren bir kapsamda
formiile edilmektedir. Bu durumda P.1 politikasinin uygulanabilmesi igin

Onerilen ¢ alt politika asagida siralanmaktadir.



izmir'de Tarimsal Kalkinmanin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi konu-
sunda izlenebilecek yolu ayrintilandirmak icin tarim sektoriinlin 6zellikleri
konusunda ve izmir tariminin icinde bulundugu durum hakkinda bazi sap-
tamalar yapmak gerekir. izmir'deki tarimin var olan durumu hakkinda daha
onceki bolimde yeterli saptamalar yapildig: icin burada ayrica tizerinde du-

rulmayacaktir.

Tanm Urinleri, genelikle zorunlu tiiketim mallar oldugu i¢in fiyatlarinin ge-
lir ve fiyat esneklikleri diistiktiir. Bu nedenle bir bakima tanm tiriinleri piya-
sasinda, arz cephesi belirleyici olmaktir. Uretici, bol iirlin arz ettiginde fiyat
hizla diismekte ve Uretici biiylik kayiplar icine girmektedir. Fiyat diisikligi
dolayisiyla Ureticiler ertesi yil o Grilinl tiretmeyince arz diigsmekte ve ertesi

yil fiyatlar ¢ok ylikselmekte tiiketiciler onemli kayiplara ugramaktadirlar.

Tanm Uriinleri gida maddesi, sanayi ham maddesi, biyolojik yakit, yem gir-
disi vb. genis bir kullanim alanina sahiptir. Ayrica her tarimsal {irtin, berabe-
rinde yan Uriin de vermektedir. Bu yan Urtinler de genis bir kullanim alanina
sahiptir. Bu nedenle bir tilke ve bolge ekonomisinin canli ve saglikl gelisme-
si bakimindan tanm, kritik bir neme sahiptir. insanlarnin gida maddeleri-
nin tarim sektori tarafindan karsilanmasi, bu tiriinlerin saglhk bakimindan
glivenlikli olarak liretilmesini ve bu 6zelligini kaybetmeden halka ulastirl-
masinl mutlaka gerceklestirilmesi gereken bir kosul haline getirmektedir.

Saglikli tarimsal Uretim, saglikli nesillerin yetistirilmesi i¢in gerekmektedir.

Tarnm Urlnlerinin Ureticiden tiiketiciye ulasimi dogrudan gerceklesmemek-
te, aracilar ve araci kurumlar araciligiyla gerceklesmektedir. Bu aracilar, pa-
zarlama dar bogazlar olusturarak hem ireticinin hem de tiiketicinin kaybi-
na neden olan sonuglar ortaya ¢ikararak, karliliklarin artirabilmektedirler.
Hem tretici hem de tiiketicinin kayiplarini 6nlemek i¢in devletin ve kamu
kurumlarinin pazarlama dar bogazlarinin dogmasini, kriz olusmasini en-
gellemek icin hasad ve pazarlama arasindaki slreyi uzatabilecek onlem-

ler almasi gerekmektedir. Tarim uriinleri ve yan Urtinleri arasinda bulunan



yaygin bir tamamlayicilik, ikame ve yarisma iligkisi, tarimsal lirtinleri ala-
ninin, iklim kosullarindan ve pazarlamadan dogan krizlere, toplumun uyu-

munu bir Ol¢tide kolaylastiran bir esneklik yarattigini hatirlatmak gerekir.

Tarnmsal trinler, temelde dayaniksiz maddelerdir. Saglikli olabilmesi i¢in
hasat sonrasiyla kullanimi arasinda uzun sire ge¢memesi gerekir. Bu da
tanim Urunlerinin ekonomisi bakimindan 6nemli zorunluluklar ortaya ¢i-
karmaktadir. Bu nedenle tanm Uriinlerinin hasad: ile kullanimi arasindaki
slireyi uzatabilmek icin elde edilen iirtinlerin 6zel iglemlere tabi tutulma-
s1 gerekmektedir. Bunlardan birincisi, yeterli soguk hava deposu kapasitesi
olusturarak triinlin pazarlama gliinliniin geciktirilmesini ve iireticinin sati-
sin1 fiyatlarin uygun bir zamanda gerceklestirilmesini saglamaktir. ikincisi
ise tarnimsal trinin kurutularak pazarlanma ve iiretim arasindaki zamani-
nin uzatilmasini saglamaktir. Ayn1 mantigin uzantisinda konserve iiretimi

ve sebzelerin temizlenerek dondurulmasinin 6neminden s6z etmek gerekir.

izmirde tarimsal kalkinmanin biiyiime boyutu, tarimsal iiretimin yarattig
toplam katma degeri artirmak olacaktir. Yagsam kalitesini gelistirmek boyu-
tunu ayrintilandinhirken Izmirlilerin saglikhi yagamlarina katk: yapmak ve
tarimsal iiretim yapmanin sagladig1 6znel doyumu gerceklestirmek tizerinde
durulabilir. Tanimsal kalkinmanin diinyada yansabilirlik boyutu ise izmir'de

tarim sektoriiniin artirdig: ihracat performansiyla ortaya konulabilecektir.

izmir'de, bu 6zelliklere sahip tarim sektériine iligkin kalkinmanin gercek-
lesmesini saglayacak daha ayrnntili kararlar icin daha ayrintili politikalarin
saptanmasi gerekmektedir. izmir tarimina iliskin saptamalarda gordiigii-
miiz {izere izmir'de tanim, degisik nitelikte ve degisik giidiilere sahip {ire-
ticilerce gerceklestirilmektedir. ilk grupta izmir'de tarim alanina kar sagla-
mak icin tarim disindan ve koy disindan gelen, ililke i¢ pazan ve ihracat
icin kar amacli iiretim yapan girisimciler bulunmaktadir. ikinci grupta daha
cok kiiciik ve orta boy topraga sahip koy kokenli ciftcilerin gelistirdikleri
kooperatif girisimler bulunmaktadir. Bunlar da kooperatiflesmeyi basardik-
lan icin i¢ ve dig piyasa i¢in karli Giretim yapabilmektedirler. Uglinci grup-

ta kuciik toprak sahipleri bulunmaktadir. Bu gruptaki ciftciler, yasamlarm



slirdiirebilmek icin firsat bulurlarsa ya sera tretimi vb. emek yogun tiretim
alanlarinda faaliyet gdstermekte ya da kiiciik topraklarinda kismen iiretim
yaparak, kismen de yakin gevresine emek arz etmek yoluna gitmektedirler.
Bu kiiclk toprak sahiplerinin bir bolimii de ya topragini bos birakmakta ya
da kiralayarak tamamen serbest kalan emegini ya tim yil ya da mevsim-
lik emek olarak arz ederek varhigini siirdiirmeye calismaktadir. izmir ilinde,
kentliler arasinda kiiciik bir bélim de olsa Uriiniin ekonomik getirisinden
cok kentte ya da yakininda, tarimsal {iriin yetistirmeyi sagladigl ekonomik
yarardan ¢ok, sagladigr yasam doyumu ic¢in lireten bir grubun olustugu goéz-

lenmektedir. Tim bu ireticiler;

eve

P.1.1.1: izmir'de intensive Ve Yiiksek Verimlilii Olan, Diinya ile Yangabilir

Bir Tanim Faaliyeti Gerceklestirilecektir.

Glinlimiiz Izmir tanim, artik 1960’ yillardaki gibi extensive degildir. izmir'de
intensive tarima gecilmistir. Verimlilik artisinda onemli gelismeler ortaya
ctkmistir. Izmir tarimi bu yolda devam etmek ve diinya ile yansabilirligini
artirmak durumundadir. Gelinen bu noktada, bu politikanin uygulanmasi
icin gelistirilecek proje alanlarini/konularini saptamaya baslamak gerekir.
izmir'in tanmsal iiretim politikasi, katma degeri yiiksek iiriinlerde tarimsal

(224)

iiretimi artirmak olacaktir.

Bunu gerceklestirmek icin yapilacak olanlarin birincisi izmir’deki tarimsal
yayim faaliyetlerinin, etkinligini artirmak icin yeniden diizenlemelere gitmek
gerekecektir. Bunun nedeni bu tir tarimin ge¢misten farkh olarak bilgi yo-
gun bir faaliyet olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan izmir’in ola-
naklar, diger illere gére daha yiiksektir. Daha, 1937 yilinda Izmir Zeytinci-
lik Aragtirma Enstitiisii kurulmus bulunuyordu. Ege Universitesi’nin Ziraat
Miihendisligi Fakiiltesinin varhig ve uzun yillardir, izmir tarimi konusunda
yaptigl arastirmalar ¢ok degerli bir birikim saglamigtir. Daha 6nce tzerin-

de durdugumuz iizere, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bir tarim dairesinin

(224) Bu bakimdan Izmirde sofralik zeytin ve 6zellikle Yarimada’da erkence (hurma zeytin)
tretiminin varhgi, 6nemli bir firsat olusturmaktadir. Katma deger ytiksekligi bakimindan sofra
zeytini, ikinci sirada yer almaktadir. 11 Eylil 2015 tarihinde yapilan Zeytin Odak Grubu Ca-

lismas1 kayitlarindan.



bulunmasi ¢ok 6nemli bir avantaj saglamis bulunmaktadir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhig il Miidiirliigiiniin genis bir kadrosu bulunmaktadir. Bu
uc¢ olanak arasinda gelistirilecek koordinasyon ve yeni bir yayim hizmeti

modelinin gelistirilmesi yoluna gidilebilecektir.

Bu politikay1 uygulamak icin {izerinde durulmasi gereken ikinci proje alant, iz-
mir'de yeni intensive tarimin gerektirdigi ikinci agama makinalasmanin yay-
ginlastinnlmasi ve tamamlanmasina donik olacaktir. Tirkiye'nin ekonomik
kalkinmasi stireci icinde beklenen gelisme, tarimda emek kullaniminin dis-
mesi ve ¢calisan basina liretilen katma degerin ylikselmesidir. 2002 sonrasin-
da Tiirkiye’nin uyguladig1 ekonomik politikalar sonrasinda, izmir'de emek,
kit faktér haline gelmistir. Pamuk érneginde oldugu iizere izmirde pamu-
gun hasat doneminde Glneydogu Anadolu'dan gelen mevsimlik emegin bu-
lunamaz hale gelmesi tizerine, emek kitlig1 kosulunda izmir'de pamuk hasa-
dinin makinalagmasi gerceklesmistir. Benzer bir gelisme, zeytin hasadinda
yasanmaya baslamstir.?>) 11, Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye'de tarimda
yasanan birinci agama makinalagma tamamiyle ithalata bagimliyken giini-
miuzde yasanan ikinci asama makinalasma hasada dontiiktir. Tirkiye'nin
ulasmis oldugu gelismislik diizeyinde, bu makinalasmada izmir’in innovati-
ve kapasitesi devreye sokulmaya baslanmis bulunmaktadir. izmir'in ulastig1
sanayilesme diizeyinde bu tir projelerin gelistirilmesi halinde basarili bir

bicimde uygulanmasi beklenebilecektir.

(225) Mevsimlik emek, zeytin toplama bilgisine sahip olmadigi i¢in ¢ok yavas toplamaktadir.
Zeytinin fiyat1 kargisinda toplama, ¢ok pahaliya mal olmaya baglamigtir. Bunun tstesinden ge-
lebilmek i¢in ¢iftgiler, aralarinda 6rgttlenerek birlikte toplamak yoluna bas vurmuslarsa da ba-
sarili olamamuglardir. Bunun tizerine makinalagma gelismistir. Agag¢ bir makinayla sarsilmakta,
dokilen zeytinler agacin altina serilen siki dokulu bir agda toplanmaktadir. Bu yontem, yalniz
toplamay1 ucuzlatmamakta, hasadin siiresini kisalttigi igin elde edilen yagin kalitesini artirmak-
tadir. Cuvalda uzun stire bekleyen zeytinlerden iyi sizma yag elde edilmemektedir. Bu nedenle
hasad stiresinin kisalmasi ve zeytinin kasalarda toplanmasi sizma yagin kalitesini yiikseltmekte-

dir. 11 Eylil 2015 tarihinde yapilan Zeytin Odak Grubu Caligmasi kayitlarindan.



P.1.1.2: izmir'de Tarimsal Uretimin Saghk Bakimindan Giivenlikli Olmasi
Ve Bu Ozelligini Kaybetmeden Halka Ulastinlmasi, Mutlaka Gergeklestiril-

mesi Gereken Bir On Kosul Haline Gelmis Bulunmaktadir.

Tanmsal kalkinmanin mutlaka gerceklestirmesi gereken bu duyarliklik,
ozellikte yiiksek verimlikte bir tarimsal tiretim gerceklestirilmek istendigin-
de 6nem kazanmaktadir. Yiiksek verimlilik elde etmek icin kullanilan giibre-
ler ve zirai miicadele ilaglari, yani kimyasallar iiriin tizerinde belli 6l¢tilerde
kalmakta ve insan saglig icin risk olugturmaktadir. Ote yandan bir ¢ok l-
kede yiiksek verimlilik saglamak icin gelistirilmis ve gelistirilirken genetigi
degistirilmis (GDO) tohumlar kullanilmaktadir. insanlar, ihtiyathilik ilkesi

geregi bu tir Urlnleri tilketmek istememektedirler.

Bu politikanin uygulanmasi i¢in iki farkli diizeyde 6nlem almak, proje gelis-
tirmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi verimliligi ¢ok diigiirmeden, bu
tur risklerle karsilagtirmayan Uretim bicimleri gelistirmek yoluna gidilmek-
tedir. Bunlann Turkiye'de uygulanan iki bi¢imi, organik tarim ya da iyi tanm
uygulamalaridir. Bir tarim etkinliginin organik tarim ya da iyi tarim uygula-

masi sayillmasi icin iireticinin uymasi gereken kosullar belirlenmistir.

Bir iireticinin, organik tarimin gerektirdigi kosullarda bir bitkisel Uretimine
gecebilmesi genellikle 2-3-4 yillik, hayvansal tiretimde ise glinliik-aylik bir
gecis donemini gerektirmektedir. Bu gecis icin lreticiye kontrol-sertifikas-
yon bedeli disinda 6zel bir finansman yiikii dogmamaktadir. Bunun yani sira
glibre ve zirai miicadele ilaglan kullanimi azalacag i¢in finansman ihtiyaci
diismektedir. Sorun, bilginin yetersiz olmas1 durumunda gecis doneminde
urtin miktannin %20’ler, %30’lar dizeyinde diismesinden kaynaklanmak-
tadir. Eger iireticinin topraginin biyukligi 10 dekarin altindaysa ve Uretici,
dogru iirlin desenini se¢gmediyse yasaminda bu gelir kaybinin yiikiini ta-
styamamaktadir. Gecis tamamlandiginda, iretim miktarindaki disis fiyat

avantajlariyla kolayca karsilanabilmektedir.*2%

Ama tek basina uyulmasi
gereken kosullarn belirlenmesi yetmemekte, Ureticinin bu kogullar ger-
ceklestirdigi konusunda tiketiciye bir giivence verilmesi gerekmektedir. Bu-

nun i¢in yetkilendirilmis bagimsiz kurumlar tarafindan iireticiye sertifika

(226) 23 Haziran 2015°de yapilan Organik Tarim Odak Grup Calismas: kayitlarindan.



verilmesi yoluna gidilmektedir.

Bu politikanin uygulanmasi igin izmir'de zaten baglamis bulunan organik
tanm ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi; tarafsiz ve giivenilir
bir sertifikasyon sisteminin gerceklestirilmesi saglanmalidir. Odak grup
calismalarinda, varolan sistemin tasariminin yeterli oldugu ama bu hizmete
ulagilabilirligin artirilmasi, hizmetin giivenilirligi konusundaki kuskularin
tiketicilere bilgi akisi saglanarak kaldirilmasi konusunda bir kampanyaya
gidilmesi 6nerilmistir.*?” izmir tarimin tanimak konusunda diizenledigi-
miz odak grup calismalarinin hemen hemen hepsinde iireticiler, temel so-
runlarinin pazarlama oldugunu sdéylediler. Ureticiler, tirlinlerini uygun di-
zeyde deger pahasina satamamaktan sikayet ediyorlardi. Onlar icin temel

sorun, iretimde degil pazarlamadaydz.

P.1.1.3: Tarimda Ureticilerin, Pazarlama Kanallarinda Alici/Tiiccarin Emri-
vakilerine Kars1 Giiglendirilmesi Yoluyla Ureticinin Risklerinin Azaltilmasi

Gerekmektedir.

Sebze ve meyve Ureticilerin aliciya karsi gii¢lendirilmesi ve bu yolla tiretimle-
rinin satis fiyatini yiikseltmekte bagvurabilecegi degisik yollar bulunmakta-

dir. Bu yollardan herbirinde, izmir tarimu icin yeni projeler gelistirilebilecektir.

Bunlardan birincisi, iireticinin kendi topraginin bulundugu yerin mikroklima
ozelliklerini gozoniinde tutarak erken iiriin tiirlerini secerek, erken donemin
yuksek fiyatlarindan yararlanabilmesidir. Ama tarim trtnleri dayaniksiz ol-
dugu icin 6zel igslemlere tabi tutulmazsa hasadin sonrasinda hemen pazara
stirilmek durumunda kalmaktadir. Bu durumda iiriin bollastigindan tretici,
irlintind cok distk fiyatlarla satmak durumunda kalmaktadir. Eger iireti-
ci, Uriinlerin hasada ile kullanilmasi arasindaki siireyi uzatabilme olanagina
sahip olursa uriininu piyasaya kendisi bakimindan en uygun zamanda si-
rerek daha yliksek bir gelir elde edebilecektir. Glinlimiizde iireticinin Griini-
ni, piyasaya arzindaki kontrolunu artiracak begyol bulunmaktadir. Bunlar-
dan birincisi taze trlinlerin hizla soguk hava depolarinda uygun kosullarda

depolanmasini saglamaktir. Bunu saglamak icin liretim bolgelerinde, soguk

(227) A.gk.



hava depolan sistemini yayginlastirmak ve soguk zincirin kurulmasi1 ge-
rekmektedir. ikincisi ise tarimdan elde edilen sebze ve meyvelerin kurutul-
masinin saglanmasidir. Urlinlerini kurutmus olan tretici, Uretimini piyasa-
ya arz tarihini se¢mekte 6nemli bir serbestlik kazanmis olmaktadir. izmir
tariminda, geleneksel iirtinler disinda sebze ve meyve Urlinlerini kurutma
islevi hentliz ¢cok yayginlasmamuistir. Bagvurulabilecek iigiincii yol, yas sebze
ve meyvelerin konserve sanayii i¢inde degerlendirmektir. Dérdiincii yol, do-

228) Besinci yol, temiz-

mates ve digerleri icin meyve suyu haline getilrmektilr.<
lenmis ve dondurulmus sebze ve meyve haline getirmektir. Bu durumda bu
alt politikay1 gerceklestirmek icin izmir'de gelistirilebilecek projeler, bu bes
alandaki girisimlerin tiim ili kapsayacak sekilde yayginlagmasini saglamaya
doniik olacaktir. Oncelikli Uirtinlerin deger zinciri agisindan gerekli teknik

alt yapinin kurulumunun desteklenmesi ve iiretici egitimleri saglanmalidir.

Diinya Ticaret Orgliti’'nlin getirdigi ticari dizenlemeler kargisinda, dis ti-
carete konu olan irlinlerin ihra¢ edilebilmesi icin belli standartlara uygun
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle ihra¢ edilen iiriinlerin, bu standartlara
uygun olup olmadig1 ihracat 6ncesi uzman labrotuvarlarca test edilmis ol-
mas1 gerekmektedir. Eger Izmir, tarimsal ihracatin1 artirabilmek istiyorsa
gelismis bir labrotuvarlarlar agina sahip olmahdir. izmirde bu amagcla ku-
rulmus labrotuvarlar bulunmaktadir. Ama yeterli yayginlikta degillerdir. Bu
nedenle, pazarlama riskinin azaltilmasinda gelistirilebilecek iiciincii projeler
alam, yeterli akredite olmus, yliksek performansa sahip laboratuvarlar agi-

nin kurulmasi olacaktir.

Yeni diinya diizeninde, ihracat yapabilmenin kosullar icinde Izmir'de biiyiik
modern igletmelerin bu kosullar yerine getirmesi, yeterli labrotuvar altya-
p1s1 gelismisse onemli bir sorun olmayacaktir. Ama kiiciik ve orta boy ureti-
cilerin, bunu tek baslarina gerceklestirmesi ¢cok zor olmaktadir. Bu nedenle,
bu alt politkay1 gerceklestirecek dordiincii projeler alani, bu amacla kiiciik
ureticileri biraraya getirecek kurumsal diizenlemelere gitmek olacaktir. Ta-

299)

rim satis koopemtiﬂerinde( ya da iiretici birliklerinde oldugu gibi.

(228) 10 Eylil 2015°de yapilan Yas Sebze ve Meyve Odak Grup Caligmas: kayitlarindan.

(229) Zeytinyagr Tarim Satiy Kooperatifleri Birligi, Ege Bélgesi'nde 28 bin tretici ortag ile



Bunlarin disinda izmir'de gelisen organik tanim alaninda, pazarlama soru-
nun asilabilmesi icin yeterli cesitlilikte ve stirekli tirlin gelebilmesi saglan-
mis bir organik pazarlar aginin gelistirilmesi yoluna gidilebilecektir. Orga-
nik Uretim yerellesmelidir. Bolgede Uretilen bolgede tiiketimelidir. Organik
uretimde, kisa pazar zincileri olusturulmalidir. Bu yerel pazarlarin gelistiri-
lebilmesi icin yerel tiiketimin artirilabilmesi gerekir. Odak Grup Calismasi
swrasinda katilimcilar, tiiketmediginiz bir geyi gelistiremiyeceginiz ilkesini
ileri stirerek, tiikketimi artirabilmek icin tattirarak igsellestirmenin saglan-
masi geregi lizerinde durmuslardir. Bu amacla organik iiretimini artirma gi-
risimlerinin gastronomi kultiri ve turizm faaliyetleriyle biitiinlestirilmesi
tinerilmigtir.<230>

Pazarlamada Ureticinin elinin giliclendirilmesini saglayacak bir bagka gelis-
me, Izmir'de tarmsal {iriinlerde baglamis olan cografi isaret tescili iglemle-
rinin siirdiiriilerek sayilarinin artinlmas: olacaktir. izmir, ihrag ettigi gida/
tarim Urlnlerinin markalagmis bir konum kazanmasi icin c¢alisma/yatinm

yapacaktir.

izmir'in tannmsal kalkinmasinin hizlanmasi icin tarima yatinmin yapilma-
sinin ve kirsal alana yapilan altyap: yatirimlarinin gelistirilmesi gerekmek-

tedir. Bu nedenle doérdiincii alt politika

P.1.1.4: Tarim Sektériinde Kalkinma icin Girisimcilerin/Giftcilerin Yatinm-
lantyla Kamunun (Merkezi ve Yerel Yonetimlerin) Altyap: Yatirimlarnyla
Giftciye Gelir Transferi Saglayan Desteklerinin Artirllmasi1 Gerekecektir,

diye formiile edilebilir.

Her ekonomik faaliyette oldugu gibi tarim alanina cifcilerin ve tarima disari-
dan giren girisimcilerin yatirim yapmasinin yani sira kamunun da 6zellikle alt-

yap! yatirimlan yapmasi gerekmektedir. Ciftcilerin/girisimcilerin yatinmlari,

32 bolgede orgiitli bir kooperatifler birligidir. 16 Haziran 2000°de yurirlige giren 4572 sayih
yasadan sonra bu birlik, pazar ve satig odakli olmaya yonelmigtir. 2001°de Tarig Zeytin A.S’yi
kurdu. 2003°de Tarig Zeytinyag1 markas: kendi koseptiyle Amerika ve Kanada’nin en prestij-
li merkezlerinde butik magazalar agti. Cahit Cetin: ”Tarig’in 100. Yilinda Kooperatifcilik”,
4 Mevsim, Y1l 4, Say1 14, Eylil 2015, s. 54-55.

(230) 23 Haziran 2015 tarihinde yapilan Organik Tarim Odak Grup Calismas: kayitlarindan.
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toprak alimi, makine parkinin gelistirilmesi, kuyu acilmasi, ¢iftlik ici sulama
techizatinin kurulmasi, 6rtd alt1 iretim i¢in sera yapimi, hayvan alimi, nakliye
aract alimi gibi degisik bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin 6nceki
bolimlerinde ciftcilerin yatinm egilimlerinin toprak biytkliiklerine gore na-
sil farklhilagtigini gérmistiik. Bu saptamalara gore ancak biiyiik toprak sahip-
leri, tarima yatinm yapma glicline sahiptirler. Orta biiyliklikte olan ciftciler,
cok sinirl yatinm yapabilmektedirler. Kiiclik ciftciler ise yatinm yapma kapa-
sitesine sahip degillerdir. Onlarin yatinm yapabilmeleri kooperatif orgiitlen-
mesi icinde biraraya gelerek, devletin yatinm desteklerinden yararlanmalar
halinde olanakl hale gelmektedirler. Tanm disindan alana giren is adamlar,

ciftcilere gore daha yiiksek yatirim yapma potansiyeline sahip olmaktadir.

Tanmsal gelismenin gerceklesmesi i¢in sadece cift¢ilerin ve is adamlarinin
yatirimlari yeterli olmamaktadir. Bu yatirimlarin etkili olmasi i¢in kamunun
iki konuda tamamlayici altyap: yatirimi gerceklestirmesi ya da gerceklendi-
renleri desteklemesi gerekmektedir. Bunlardan en onemlilerinden biri yol
sisteminin gerceklestirilmis olmasidir. Ust kademe yollar, merkezi devlet
tarafindan gerceklestirilmektedir. Daha 6nce tizerinde durdugumuz tizere
izmir’de Biiyiiksehir Belediyesi, tarim iiretiminin yogunlastiji yerlerde tarla

yollarina kadar tiim yollari asfaltlamaktadn’.<231>

Sulamaya iligkin temel alt-
yapinin devlet tarafindan gerceklestirilmesi beklenmektedir. Devletin bunu
saglamadig yerlerde ciftciler ve girisimciler, kuyular acarak su saglama yo-
luna gidebilmektedirler. Kamunun bu iki temel altyapinin saglanmasi digin-
da da katkilan olabilmektedir. Topragin iyilestirilmesi ve erozyonun 6nlen-
mesi konusunda uygulamalar finanse etmektedir. Bir bolgede pazarlama
zorluklarinin agilmasi i¢in gerekli hallerin yapimy, sertifikasyonu saglayacak
laboratuvarlarin kurulmasi vb. yatinmlarin kamu tarafindan karsilanmasi
beklenmektedir. Ama soguk zincirlerin olusturulmasi, yeterli soguk depola-
ma sistemleri, sebze ve meyveleri kurutma tesislerinin kurulmas: vb. konu-

larda devlet, destek sistemleri ya da tegvik semalar olusturmak yoluyla bu

(231) 18 Kasim 2015 tarihinde yapilan Pamuk Odak Grup Calismasi’nda pamuk hasadinda
kullanilan makinalarin genigliginin 5,20 metre oldugu, Izmir Biytiksehir Belediyesinin tarla

yollarini yaparken bu gelismeyi géz 6ntinde tutmasi talebi dile getirilmistir.



yatirmlan gerceklestirmeye g;ahgacalktlr.<232>
P.1.1.5: izmir'de Odak Grup Galismalarinda Sik Sik Dile Getirilen Organize
Tanm Uretim Bélgelerinin Yapilabiligini Denemek icin Pilot Uygulamalar

Yapilmalidir.

Bu ¢alisma sirasinda yapilan odak grup calismalarinda, ¢ok sayida katilimeci,
kendi alanlarinda organize tarnnm bolgeleri kurulmasini 6nermistir. Bu 6neri-
ler uzun siireden beri yapilmaktadir. Bazi girisimler olmasina ragmen sonug
alinmamaistir. Bu nedenle bu strateji de basarili olmasi olasiligi daha ytksek
olan iki alanda iki pilot uygulama yapilmasi onerilmektedir. Bunlardan biri,
jeotermal alanlarda “organize sera bolgesi” kurulmasi, ikincisi ise “organize
hayvancilik bélgesi” kurulmasi olacaktir. Bu ikinci bolgenin, yoresine gore, et

ve sit isleme Unitelerini icerecek sekilde kurulmasi distiintlebilir.

P.1.1.6: izmir'de ileri Teknolojiden Yararlanan Bir Tarim ve Gida Sanayii

Entegrasyonu Saglanmalidir.

izmir, Tiirkiye'de sanayinin ve teknolojinin en gelismis illerinden biridir. iz-
mir'deki tarimsal kalkinma, bu avantajdan yararlanma durumundadir. Gi-
niimizde tanm sanayi iliskisi iki farkli yonden ele alinmak durumundadur.
Bunlardan birincisi, tarimsal lretimin teknolojiden yararlanarak sanayi-
lesmis hale gelmesidir. Ikincisi, gida sanayiinin gelismis olmasinin, tarim-
sal Urlinlere yarattigs diizenli taleptir. Gida sanayinin gelismesi, ciftcilerin
sdzlesme yoluyla iiretim yapma olanagini genisletmesi dolayisiyla, izmir'de
ureticilerin karsilastigt pazarlama sorununu hafifletilmesi bakimindan
olumlu bir etki yaratmasi beklenmektedir. Ama sanayiciler ve siipermarket-
lerin, ziyan ediyoruz diyerek ¢ogu kez s6zlesmelere uymamalari, bu bekle-

nen yararin gerceklesmesini azaltmaktadir.

(232) Bu bakimdan Igsik Tarakgioglunun gelistirdigi, giines enerjisiyle kurutma projesi, 6nemli
bir firsat olugturmaktir. Uziim serilerek giineste kurutuldugunda kurutma siiresi 3-4 haftaya
uzamaktadir. Tarak¢ioglu'nun gelistirdigi kurutma sistemiyle kurutma, 6-7 ginde tamamlan-
maktadir. Benzer gekilde sar1 lop incirler, gines altinda 2-3 giinde kururken Tarak¢ioglu’nun
sistemiyle kurutma 8 saatte gergeklesmektedir. Bu sistemin ya da benzerlerinin kullanilmasimin
yayginlagmasi, kurutulmug meyve sebze tirtinleri yelpazesinin genisletilmesini saglayacaktir. 11

Eylal 2015 tarihinde yapilan Kuru Meyve Odak Grup Caligmas: kayitlarindan.



izmirde tanimsal kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 icin ¢ok
yonli politikalar uygulanacaktir. Bu politikalarin kaynak kullanimi boyutu-
nu ele aldigimizda, izmir'de toprak ve su kaynaklarinin kullanimi {izerin-
de yogunlagmak gerekecektir. Tarimsal topraklarin korunmas: bakimindan
izlenebilecek yollardan biri, Izmirdeki potansiyeli yiiksek alanlarn ‘biiyiik
ova’ olarak ilanin1 saglamak olacaktir. izmir tariminda yasanan déniisiim
dolayisiyla tarima elverisli olan ama bos birakilan topraklarin miktarinda
suirekli bir artis bulunmaktadir. Bu alanlarn tarimda kullanilir hale getirebil-
mek icin Bulgaristan'da uygulanmaya baslandigi gibi Tirkiye'de de Tarim-
sal Gayri Menkul Yatinm Ortakliklarinin kurulmasinin yolu ag11abilir.<233>Bu
ortakliklar, bos kalan arazileri satin alip biitlinlestirerek ciftcilere kiralama
yoluna gidebilecektir. iklim degisikligi dolayisiyla izmirde su kithg artaca-
gindan sulamada basin¢h sulamaya gegisi yayginlastirma yoluna gidilecek-
tir. Kaynak kullanmanin bir baska yonii, enerji {iretimiyle ilgilidir. izmir'de
stirdiiriilebilirligi saglamak bakiminda izmir’in kullandig enerjinin saglan-
masinda fosil yakitlarin payinin diisiiriilmesi kritik 6neme sahiptir. izmir
tariminda da enerji kullaniminda fosil yakitlardan elde edilmeyen enerjinin

kullanimi olanaklarinin degerlendirilmesi yoluna gidilecektir.

izmir taniminda siirdiirtilebilirligi saglamanin ikinci boyutu, ekonomi man-
tigiyla verilen kararlar sonucu olusmus bulunan tarimsal faaliyetler de-
seninin, karbon ayak izi hesaplarinin yapilmaya baslamasi halinde ne tiir
degisiklige yol acacag hesaplanarak ve uygulamaya konularak gercekles-
tirilecektir. izmir taniminda siirdiiriilebilirligin {iciincii boyutunu olusturan
biyolojik cesitliligin siirdiiriilmesi i¢in yerel tohumlarinin korunmasi ve kul-

lanilmasina 6zen gosterilecektir.

izmir’de Gergeklestirilen Tarimsal Kalkinmanin Dogaya Dost ve Siirdiiriilebilir

Olmasmm gerceklestirecek alt politikalardan ilki, strdurilebilirligin kaynak

(233) Mehmet Agici: “Tarimda Verimlilik Sorunu: Tarimdan Sanayiye I Giicii Transferi ve Zi-
raai Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1”, Kalkinmada Anahtar Verimlilik, Y11 28, Say1 332, Agustos
2016, s 27.



kullanilmasi boyutuyla ilgili olacaktir.

P.1.2.1: izmir'de Tarimsal Faaliyetlerin Siirdiiriilebilirligi i¢in Toprak, Su ve
Fosil Yakit D11 Enerji Kaynaklarinin, Gelecek Nesillerin Gereksinmelerine

Duyarh Olarak Kullanilmasi1 Gerekecektir.

izmirde tarimsal kalkinmayla yakindan iligkili {i¢ kaynak alaninin varhg
s0z konusudur. Toprak, tarimsal Uirininin temel girdilerinden biridir. Ta-
bii tartima uygun topraklarin tarim disi amaglarla kullanilmamas: konusun-
da &6zen gosterilmesi gerekir. izmir'in tist 6lgekli (1/100.000) arazi kullanma
planinin yapilmasi, bu yolla tarim dig1 gelismelerin yonlendirilmesi, tarim
bakimindan degerli topraklarin korunmasinda 6zel bir 6neme sahiptir. Ta-
rima uygun topraklarnn elden ¢ikmasi, sadece tarim disi kullaniglar dola-
yisiyla olmamakta, uygun olmayan asiri su kullanan ve drenaj sistemleri
kurulmamis sulamalar yapilmasi dolayisiyla da gerceklesmektedir. Bu tir
sulamalar, topragin tuzlanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle topragin
tuzlanmasinin dnlenmesi icin basin¢h uygun sulama tekniklerinin kullanilma-
st gerekmektedir. Tuzlu topraklarn yikanarak iyilestirilmesi konusunda da
projeler gelistirilebilecektir. Ayrica deniz seviyesindeki ylikselme nedeniyle
su kaynaklarinda gelisecek tuzlanmay: goz oniinde tutarak, tuza kars: di-
rencli bitki tlrlerinin gelistirilmesi i¢in bio-muhendislik yaklasimlarnna ge-

rek duyulacaktir.

Kaliteli topragin korunmasi sorununu, sadece toprak olarak degil iklim ko-
sullanyla etkilesim iginde ele almak gerekir. Glinkii izmir'in mikro klimatik
ozellikleri, bir yilda ii¢ iiriin alinmasina olanak vermektedir. Bu, tarimsal kay-
nak olmak bakimindan, toprak alaninin iicle carpilmasi sonucunu dogurmak-
tadir. Bu durum, tabii ki topragin degerini ylikseltmekte ve bir Ol¢iide de olsa

tanim dis1 kullaniliglara kars: yarisabilirligini artirmaktadir.

Diger taraftan, izmir'de sera tannminda toprak kullanmadan kimyasal sivi-
lar kullanilarak Uiretime gecilmis bulunmaktadir. Bu durumda toprak, kay-
nagl bakimindan 6nemli olan topragin kalitesi olmaktan ¢ikmakta, belli
bir cografik konumda (belli bir mikro klimada) yerytiziinde kapladig: alan
onemli hale gelmektedir. Zaten toprak tizerinde tretim yapilan seralarda da

toprak, liretim sirasinda gliclini yitirdigi icin belli araliklarla degistirilmek



durumunda kalmaktadir. Sera konusunda burada verilen 6rnekler, sera top-
ragi ve tarla topraginin kaynak olarak yorumunda farkl ele alislarin gerekli

oldugunu ortaya koymaktadair.

Tanm faaliyetleri bakimindan ikinci kritik kaynak ‘su’dur. Topraklar sulan-
dig1 zaman, verimliligi bes kat yiikselmektedir. izmir'de tarimsal topraklarin
onemli bir kismi sulanmaktadir. Ama sulama tekniklerinin degistirilmesi
halinde yagmurlama ya da damla sulama gibi basin¢lh sulama tekniklerine
gecilmesi halinde, daha ¢ok toprak sulanabilir hale gelecektir. Bu nedenle
izmir tannminda, daha az su kullanan tekniklere gecilmesi icin projelendir-

me ve destek saglama konusunda atilan adimlar hizlandirlmaldir.

Ayrica unutulmamasi gereken bir husus, Izmir'in de iklim degisikligi dolayi-
siyla su fakiri bir yer konumuna gelecek durumda olmasidir. Ege Bolgesi'nde
Gediz ve Biiylik Menderes nehir havzalarinda su potansiyelindeki diisisiin

(234 sylama konusunda

,2030 yilina dek %20’ye ulasmas1 beklenmektedir.
yapilacak olanlarn, bu bakimdan da dustintlmesi gerekecektir. Boyle bir
bakis acisi i¢inde, deniz suyunun tuzsuzlastirilmasina yonelik tekniklere de

ilgi duymaya baslanabilir.

Gunumiuz taniminda Uretimin ve hasadin gerceklestirilmesi ve uriintin pa-
zarlanabilir hale getirilmesi sirasinda kullanilan inorganik enerji miktan
cok ylksek olmaktadir. Bu enerjinin iiretilmesinde fosil yakitlarin payi, Tiir-
kiye’de ¢ok yiiksektir. Bu durumda, tarimin faaliyetlerinin karbon ayak izi,
yiiksek olmaktadir. Bu nedenle tarimda enerji kullaniminda, fosil yakitlar-
dan elde edilmeyen enerjinin kullanimina oncelik verilmelidir. Bu baglamda
giines enerjisinden, riizgar enerjisinden, jeotermal enerjiden, biyo-kiitlelerden
yararlanma yoluna giderek fosil yakit kullanimi azaltilmaya ¢alisilacaktir.

Jeotermal enerji kullanilirken mutlaka re-enjeksiyon yapilacaktir.

Nitekim izmirde tarimda yenilenebilir enerji kullanimi yayginlagmakta-
dir. Dikili, Bayindir ve Seferihisar ilgelerinde jeotermal enerji kullanan se-

racilik yayginlagtinlmalidir. Hayvanciligin gelistigi Odemis, Bayindir, Tire,

(234) Qigdem Tugag: “Iklim Giivenligi Agisindan Su kaynaklarin  Yénetimi”, Cagdag Yerel
Yinetimler, Cilt 23, Sayr 3, Temmuz 2014, s. 1-30.



Kiraz, Beydag, Bergama, Kemalpasa, Torbali, Menderes ve Foca ilcelerinde

biyo-kiitleden saglanan enerji kullanilmalidir.

AB iilkelerinde, uzun stiredir, belediye baskanlan sozlesmesi uygulamak-
tadir. Bu uygulamalari, 2008 yilinda AB tarafindan tek tarafli olarak kabul
edilen AB iklim ve Enerji Paketi ilkeleri ydnlendirmektedir. Bu sdzlesmeyi
imzalayan belediye bagkanlari, karbondioksit salinimda AB hedeflerin uy-
makta ve goniilli olarak daha ileri hedefler benimsemektedir. Bu sozles-
meyi Tiirkiye'de, genellikle sosyal demokrat belediyeler imzalamislardir.
Bunlar arasinda izmirden Karsiyaka, Bornova ve Seferihisar belediyeleri

bulunmaktadir.*%?

Karbon ayak izi ylikliniin azaltilmasi konusunda duyarlhiligin gelismesi, be-
raberinde, ekonomik faaliyetlerde iiretim miktarlarinin ve yerlerinin belir-
lenmesi konusundaki kararlarin verilmesinde ekonomi mantig: tek belirle-
yici olmaktan cikacak, kabon ayak izi maliyetlerinin de hesaba katilmasini
getirecektir. Bu yeni mantik, arazi kullanim deseninde 6nemli degisiklikler

doguracaktir. Bu degisikligi yaratan temel ilke;

P.1.2.2: Karbon Ayak izinin Kiigiiltiilmesi i¢in Tarimsal Uriinlerin, Tiike-
tildikleri Yere Olabildigince En Yakin Yerlerde Yetistirilmesi, Uretilen Yerle
Tiiketilen Yer Arasindaki Uzaklhigin Diisiiriilmesini Gergeklestirmek Ge-

rekecektir.

izmir'in ok biiyiik olan kentsel niifusunun beslenmesinde yerel iiriinlerin
payinin artirillmasi anlamina gelen bu ilke, yerel sebze ve meyve tiretiminin
artirilmasi sonucunu doguracaktir. Bu pazarlamada, kisa pazarlama zincir-

leri olusturulmasina énem verilmelidir.

izmir taniminda siirdiiriilebilirligin {iciincii boyutunu olusturan biyolojik ge-
sitliligin siirdiiriilmesi icin de yerel tohumlarinin korunmasi ve kullanilma-

sina 6zen gosterilecektir.

(235) Nuran Talu: Age, s. 472.



P.1.2.3: izmir Tarimindaki Biyolojik Gesitliligin Korunmasinda Bir Yandan
Yerli Uriinlerin Tohumlarinin Tohum Bankalarinda Korunmasinin Yani

Sira Yerel Tohum Alig Verisini Saglayacak Firsatlar/Pazarlar Yaratilmalidir.

izmir ve cevresinde, gevreye duyarh guruplar, bu tiir girisimleri baglatmis bulun-

maktadir. Bu girisimlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi yoluna gidilecektir.

Biyolojik cesitliligin korunmasinda géz oniinde tutulmasi bakimindan bir
baska proje alani, izmir'de cok azalmis bulunan mera alanlarinin korunmasi
olacaktir. izmirde meralar, 6zellikle kiiciik bas hayvanciigin siirdiiriilme-
sinde ¢ok kritik diizeye inmis bulunmaktadir. Ama meralara sadece hay-
vanlarin beslenmesi agisindan bakilmasi yeterli olmaz. Béyle bir mantikla
meralara, hayvanlara ot yetistirecek tarim alanlarn olarak yaklasan proje-
lerin gelistirilmesinin biyolojik cesitlilik acisindan ¢ok zararlarn olacaktir.

Meralar, biyolojik cesitligini tahrip edilmeden iyilestirilmelidir.

Meralarnn bir ortak mal olarak isletilmesi konusunda Mera Kanunu’nun ola-
naklarindan yararlanilarak; 1) Asinn kullanmay1 onleyecek bir yonetisim, 2)
Esik altina diismiis meralarin 1slahi saglanmalidir. Bunun i¢in yasanin 6n
gordiigi koy bazinda mera birlikleri kurulmasi yoluna gidilebilecektir. Bu
bakimdan, 6360 sayili yasa ¢iktiktan sonra koylerin mahalle haline donts-
mesi sonrasinda tiizel kisiliklerinin kalkmig olmasina Mera Kanunu’'nunda

yapilacak diizenlemelerle bir ¢6ziim bulunmasi yoluna gidilmelidir.<236>

izmir tarimini tanimak ve ilgililerin &nerilerini toplamak icin yaptigimiz
odak grup calismalarindan birinde bir {iretici ¢ok carpici bir éneri yapti. iz-
mir'de tarimin gelismesi icin yapilan teknik onerilerin etkisinin sinirh ola-
caginil ama tarimin toplumda itibarl (saygin) bir faaliyet haline getirildigin-
de, tarimda biiyiik gelismeler yagsanacagini biiytiik bir i¢tenlikle savunmustu.
Bu Onerinin gecgerliligini diger katilimcilarla da sinayinca bu 6nerinin yik-

sek diizeyde desteklendigini gordiim. Bu nedenle de bu oOneriyi, burada

(236) 3 Aralik 2015°tarihinde yapilan Yem Bitkileri Odak Grubu Caligmas: kayitlarindan.



énerilen Izmir icin tanmsal kalkinma politikalan arasina aldim. Tarimsal
faaliyetlerin sayginlik kazanmasi, toplumun isleyisi icinde gerceklesecektir.
Bu bakimdan Tirkiye'deki durumu saptamak icin yapilan bir arastirmada
126 meslek arasinda ciftciligin elliticlinci, tarnim isciliginin ylizdérdiincd,
(237)

bahgevanhgn ytizondoérdinci sirada yeraldigl saptanmigtir.'“””/ Tarimin iti-

bar kazanmasi, bir anlamda bu sira sayilarinin kiictilmesi demek olacaktir.

Tanimsal faaliyete sayginlik kazandirmak onerisi, aslinda kalkinmanin in-
san merkezli, dolayisiyla insan onuruna saygili olmas: stratejisinin tarim
sektoriindeki yansimasi olarak da goriilebilir. Ama onun Gtesine gegen bir
sinerji beklentisini icermektedir. Taimda caligmaya bir toplumsal deger

yiklenilmis olmaktadir.

izmir’de tarimsal faaliyetlerin insan merkezli olmasini ve bu kesimde faali-
yet gosterenlere sayginlik saglamas icin uygulanacak alt politikalar ve bu
politikalarin uygulanmasini saglayabilecek proje konularini ele almaya basg-

layabiliriz.

(237) Liitfi Sunar ve digerleri: “Tiirkiye’de Caligma Yagamu ve Mesleklerin Itibar”, 12 Mayis 2015,
TUBITAK destekli aragtirma. Tirkiye’de 32 ilde 2500 kisi ile yapilan anketlere dayanarak
yapilan ‘Cialisma Yagami ve Mesleklerin Siralamasi Aragtirmasi’nda, bir igin iyi sayilmasi igin
islerin sagladigr ticret, 1§ garantisi, iy giivenligi, stres azligl, uygun caligma saatleri, topluma
yararh bir ig olmasi, kendi kararlarini verebilme olanagi, isin toplumdaki sayginligi, bagar: hissi
vermesi, 6nemli kararlarda s6z sahibi olmak, yeni beceriler kazandirmasi, kolay olmasi, bol
izin ve tatil siiresi, beden ile ¢aliymay: gerektirmemesi, sorumluluk gerektirmemesi, ilging bir
is olmasi 6lgiitlerine 6nem verildigi saptanmistir. Deneklerin verdigi puanlamaya gore Ttrki-
ye’de 126 meslegin itibar siralamas: elde edilmigstir. Bu siralamada birinci sirada tip doktoru
(88,3), ikinci sirada universite profesort (83,32) yer almaktadir. Ytzyirmiikinci sirada hamal
(44,17) ylizyirmitiginct sirada otopark gorevlisi (44,11), ylizyirmidérdinci sirada sokak saticist
(42,45), yuzyirmibesinci sirada astrolog (falci) (27,41), yiizyirmialtinc: sirada danséz (26,82)
bulunmaktadir. Tarimla ilgili meslekler olarak ciftcilik (58,41) ellitictincti sirada, tarim iscisi

(50,07) ytzdordinci sirada, bahgivan (48,08) yiizondordiincii sirada yer almaktadar.



P.1.3.1: izmir'de Tarimsal Uretim Yapan Giftcilerin ve Tarim Emekgilerinin
Sayginhigini Yiikseltmek Bakimindan Tarimsal Uretimin Verimliliginin ve
Getirdigi Gelirin Yiiksek Olmasi, Tarirmda Emegin Galisma Mevzuatina
Uygun Olarak Galigtirilmasi, Tarim Alanina Tanimsal Uretimin Sagladig:
Yagam Doyumunu Saglamak i¢in Kent Kékenli Ureticilerin Sayilarinin Ar-

tirilmasi Onem Kazanmaktadar.

izmir'deki tanimsal {iretimin diinyada yansabilir niteliklere sahip olarak ge-
lisebilmesi icin iyi yetismis ciftcilere gereksinme bulunmaktadir. Yeni do-
nemin ciftcisinin performansi, ge¢misteki ciftcilerin performansindan ¢ok
farkli dizeydedir. Ciftcinin yiikselen potansiyeli, onlarin toplumun itibar
skalasindaki yerini de yiikseltmektedir. Boyle bir bakis acis1 icinde tarimsal
tesvik ve destek sistemleri, geng ciftcilerin potansiyelini artirmaya yonelmeli-

dir.?%®) Tesvik ve destek projeleri bu mantikla yeniden diizenlenmelidir.

P.1.3.2: insanlarin Onurlu Yagsam Haklari, Tarimsal Kalkinma Politikala-
rmmin da Giigsiizlerin Giliclendirilmesi Segenegine Acik Kalinmasim Ge-
rektirmektedir. Bunun Var Olan Piyasa Diizeni iginde Gergeklestirilebilir
Olmasi, Giigsiizlerin/Kiiciik Toprak Sahiplerinin Kooperatifler icinde Or-

giitlenmeyi Basarmasi Halinde Olanakli Hale Gelecektir.

Tanmsal kalkinma sirasinda, tarimda ¢alisanlarin sayisinin azalmasi bekle-
nen bir durumdur. Bunun gerceklesmesi, tarimda gli¢siizlerin, kiiciik top-
rak sahiplerinin siirekli tarnm disana dislanmasina olanak veren bir durum
yaratmaktadir. insan merkezli bir tarimsal kalkinma da, gii¢siizlerin elen-
mesine doniik bir stratejinin rasyonelliginden soz edilemez. Bu durumda
tarimsal kalkinma stratejileri icinde gii¢siiziin giiclendirilmesi yollar1 hep acik
tutulmalidir. Burada gli¢csliz olarak niteledigimiz kiiciik toprak sahipleri,
glinimiiz piyasa kosullarinda tek basina gliclendirilemezler. Onlarnn giic-
lendirilmesi ancak kooperatifler halinde orgiuitlenmeleri halinde olanakh

hale gelmektedir. Bu bakimdan, izmir'de Tiirkiye’nin diger bélgelerine gore

(238) Devlet geng ciftcilere 30.000 liralik hibe destegi vermeye baglamustir. Ziirktarim, Ocak-
Subat 2016.



kooperatifcilik kiiltiirinin gelismis olmasi, basari sansini artirmaktadir.?%?

P.1.3.3: izmir ilinde Kentsel Yigilmanin Yogun Oldugu Alanlarda ya da Ya-
kin Yerlerde, Hem Ekonomik Yarar1 Hem de Ureticisine Bir Bitki Yetistir-
menin Sagladig1 Yasam Doyumu Dolayisiyla Yapilan Kentsel Tarim Uygu-

lamalarn Yayginlastiriimahdar.

Tarihsel olarak karada ulagimin yavas ve pahali oldugu donemlerde, daya-
nikll olmayan sebze ve meyveler kentlerin i¢indeki ve yakinindaki bostan
ya da bahcelerde tretiliyordu. Bu Uretimler, P.1.2.2 ilkesine uygun olarak
tliketildigi yere yakin olarak tretiliyordu. Ama ulasim teknolojisinde ve ma-
liyetindeki diisis sonrasinda sebze ve meyve Uretimi, belli yerlerde uzman-
lasarak/yogunlagsmaya baslamig, oradan da tim tlkeye dagitilma kanallan
olusmustur. Ekonominin karlihik mantig1 icinde en dogru olan ¢6ziim budur.
Ama karbon ayak izi hesaplan goz oniine alinmaya baslayinca eski ilkeye
donis icin glicli bir gerekce ortaya ¢ikmaktadir. Ama bunun 6tesine gecen
bagka nedenler de bulunmaktadir. Diinya niifusunun biiyiik 6l¢liide kentler-
de yasamaya baglamasi, sanayilesme vb. nedenlerle insanlar, dogal yasam-
dan ¢ok kopuk olarak yasamaya baslayinca bir kentlinin, kentte tarimsal
uretimi gerceklestirmesi, kendi bagina ¢cok anlamli bir yagam doyumu nite-
ligini kazanabilmektedir. Ayrica kent igcinde karbon monoksit temizleyicisi
yesil alanlarin genislemesi, kentte yasayanlar tizerinde sakinlestirici, stres

azaltic1 bir etki yaratacaktir.

Diinya'da oldugu gibi Tiirkiye'de de kent i¢i tarima bakis acisinda onemli
bir degisme yasanmaya baslanmistir. Bu konuda Istanbul'da Yedikule Bos-

tanlan’nda verilmekte olan mijcadele,mo)

Bursa'da Kent Konseyince ge-
listirilen kent bostanlar projeleri ornek verilebilir. Artik Tiurkiye'de de Ust
Olcekli arazi kullanma planlarinda, yerlesmenin yogun oldugu alanlarda

‘kentici tarim’/’kent bostanlari’nin yeni bir lejant maddesi olarak yer almasi

(239) Giiniimiizde Izmir’de Tire Siit Kooperatifi, Bademler Fidancilik Tarimsal Kalkinma Ko-
operatifi, Godence Tarim Kalkinma Kooperatifi, Zeytinyag: Tarim Satis kooperatifleri Birligi

vb. boyle bagarili 6rnekler arasinda sayilabilir.

(240) Bu konuda bknz: Hilya Ertag: “Sehir Hasadr”, XX7 Mimarlik, Tasarim ve Mekan, Say1 147,
Mart 2016, 5.24-35.
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noktasina gelinmis bulunmaktadir. Bu alanlardaki tiretimin cevre kirliligine

neden olmayacak bicimde planlanmasi 6nemlidir.

Bu ikinci politika, salt yeni bir arazi kullanma planinin yapilmasi seklinde
teknik bir oneri olarak algillanmamalidir. Bu politika, bu ¢alismanin giris kis-
minda ele aldigimiz, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Kent ve Kir Karsithg Yok Olur-
ken Yerlesmelerin Temsilinde Dogan Sorunlar ve Yerlesme Stratejilerine Et-
kileri” konusuyla yakindan iligkilidir. Izmir icin hazirlanmis ve uygulamada
bulunan 1/100.000 6l¢ekli bir ¢evre diizeni plani vardir. Buna ragmen yeni bir
arazi kullanma planinin hazirlanmasinin onerilmesinin nedeni, kir ve kent
karsithginin yok oldugu bir dénemde, izmir'in iist dlgekli arazi kullanma
planinin farkl kavramlarla ve farkl bir mantikla hazirlanmasinin gereginin

dogmus olmasidir.

Ashinda bu bsliimde izmir icin yeni bir yerlesme stratejisinin &nerilmesi
amaclanmaktadir. Bu stratejinin yerytizii mekanindaki en belirgin temsille-
rinden biri arazi kullanma planlar oldugu icin P.2 politikasi da arazi kullan-
ma plani kavrami tizerinden ifade edilmistir. Arazi kullanma kavrami, an-
lamini ve islevini korumaktadir. Ama icerigi ve kurgulama mantig: ya da bu
plana normatif kaygilarla verilen bi¢imin ne olacagl yeniden tanimlanmak
durumunda kalmaktadir. P.2 politikasini gerceklestirebilmek icin l¢ alt po-

litikanin gerceklestirilmesinden s6z edebiliriz.

Kent ve kir arasinda bulunan karsithgin siirdigi eski donemlerde, bir ili/
bolgeyi aralarinda adeta bir fay hatti bulunan kent ve kirin birligi olusturu-
yordu. Kentin belli bir formu bulunuyor ve kirla arasindaki ayirim ¢izgisi net
olarak cizilebiliyordu. Bu durumda kentin ve kirin arazi kullanma lejantlar
kendi alt biitinliiklerine hapsolmusg bulunuyordu. Oysa kent ve kir karsithig
yok olunca ortaya cikan yeni biitiinliikte, kent ve kirin tamamlayicihgindan
¢ok kurumsal kararlarla belirlenmis yénetisim mekaninin biitiinliigii s6z konu-

su olmaktadir. Bu yeni mekéansal biitlinliik icinde kent ve kir arasinda ayirim



cizgisi ¢izilmesini olanaksiz kilan degisik kullaniglarin gerceklesme tarihlerine
bagh olarak birarada bulunuslarinin yarattigi bir arazi kullanma farklilagmasi

bulunmaktadir. Bu yeni tiirdeki bir bitinliktir. Bu durumda ilk alt politika;

P.2.1: Yeni Dénemin Ust Olgekli Yeni Arazi Kullanma Planinm1 Yapabilmek
icin Once Yeni Biitiinliigiin Alt Parcalarini (Yeni Lejantini) Belirlemek Ge-

rekecektir.

Arazi kullanma planlari, yeni donemin biitiinliigi icindeki farklilagsma dese-
nini 6nerecektir. Bunu gelistirebilmek icin 6ncelikle bu farkliliklarin lejanta
nasil yansitilacagini belirlemek gerekir. Lejantta yer alacak arazi kullanma
bicimlerinin, hangi ayrint1 ya da hangi genellesme diizeyinde olacagy, arazi
kullanma planinin ne tiirde bir gercekligi/hayali temsil ettigini kavramamizi
kolaylastiracaktir. Arazi kullanma planinin lejantlari, bize yalniz arazi kul-
lanmadaki farklhiligl temsil etmekle kalmazlar, aym1 zamanda da bu arazi
kullanma farklilagmasinin zaman icinde nasil bir déniisme dinamigini icerdigi
konusunda da bize bilgi verir. Arazi kullanma planinin her lejant 6gesi, di-
gerine déniigsme potansiyelini/tehtidini tagimaktadir. Ornegin kentteki bir
kamusal alan, belli kosullarda 6zel bir konut alanina doniigebilir. Bir bagka
ornek olarak, bir tarim alaninin, zaman i¢inde organize sanayi bolgesine do-
nigme potansiyeline sahip olmasi verilebilir. Bu nedenle bir arazi kullanma
planinin lejantini saptarken, bu lejantin 6gelerinin bir digerine dontisebilme

kosullarina aciklik kazandirilmas: gerekecektir.

Yeni butinligin ¢ok daha cesitli ve daha kiiclk alt parcalarini saptadiktan
sonra bu parcgalarnn biraraya gelisinin kurallarina netlik kazandirarak, arazi
kullanma planinin olusumunda yararlanilacak bir cercevenin olusturulmasi

gerekecektir. Bu cercevenin {i¢ farkli mekanizmasinin bulunacag séylenebilir.

Bunlardan birincisi, yeni biitiinliigiin morfolojisine iliskin saptamalardan elde
edilebilecektir. Onceki bdliimlerde gordigiimiiz lizere, yeni biitinligin yi-
gilma olgusundan baglayacagl, bu yigilmanin kendi cevresinde ¢ok odak-
I1 yigilmalarin olusturdugu bir kentsel bolge olusturacag, bu kentsel bolge
icindeki siyasetgiler ve gayrimenkul sermaye ortakliklar gibi gliclu aktorler,
y1gilmanin olmadig1 alanlara emrivakiler yaparak oralarda insanin yeni ayak

izlerini birakirken, diisiik yogunluklu alanlar da yigilmalarin uzantisi haline



getirmektedir. Bu yeni biitiinligiin i¢ dinamiklerinin olugturdugu morfoloji-

nin anlasilmasi, yeni arazi kullanma planinin sekillenmesini belirleyecektir.

ikincisi ise normatif kurallardir. Degisik tiirlerde normatif ilkelerden sz edi-
lebilir. Bunlar tarihi ve dogal mirasin korunmasi gibi insanligin gelistirdigi
kurallar olabildigi gibi tarimsal liretiminin yapildig yerlerle tiiketildigi yer
arasindaki uzakhigin kiictiltilmesi vb. ilkeler de olabilecektir. Bunlara biyo-
lojik cesitliligin korunmasina 6zen gosterilmesi, erozyonun 6nlenmesi, ta-

rim topraklarnnin tarim dist amaclarla kullanilmamasi vb. eklenebilir.

Ugiinciisii ise arazi kullanma kararlar (kullanim tiirii ve yogunlugu, geog-
rafik konumu), degisik kullanim kararlarinin cografik birlikteligi, aym tiir
kullanim kararlarinin cografik birlikteliginin sagladig ekonomik avantajla-
11, ortaya cikacak arazi kullanma desenine olan etkilerinin ¢éziimlenmesi

olusturmaktadair.

P.2.2: Yeni Biitiinliigiin Alt Parcalarinin Bir Arada Bulunmasini Belirleyen
Kurallarin, Normlarin, Ekonomik Mekanizmalarin Belirlenmesi diye for-

mule edilebilir.

Buraya kadar belirlenen iki alt politika, izmir icin nasil bir iist 6lcekli arazi
kullanma planinin hazirlanacagina iligkin yolu ve bu planin niteliklerinin
ne olacagini belirlemektedir. Ama asil 6nemli olan, bu planin nasil uygula-

nacagidir. Bunun i¢in t¢linci bir alt politika 6nermek gerekecektir.

P.2.3: Yeni Arazi Kullanma Planinin Uygulanmasi igin Bu Sistem icinde
Yapilacak Binalara iligkin Yapim izninin Nasil Verilecegi ve Sistem icinde
Arazi Kullanma Kararlanin Uygulanip Uygulanmadiginin Nasil Denetle-

necegi Konusunda Yeterli Mekanizmalarin Onerilmis Olmas: Gerekir.

Bu politika, yeni bir yonetim mekanizmasi onerilmesini gerektirmektedir.
Burada boyle bir oneri yapilmayacaktir. Bundan sonraki boélimlerde, ilk iki
alt politikanin izmir baglaminda nasil uygulanacag iizerinde yogunlasila-
caktir. Ama unutmamali ki Tiirkiye'de, 6360 sayili yasayla biiytiksehirlerde
belediye sinirlarinin il sinirlariyla 6zdeglestirilmesi sonucu kentlere iligkin

imar yasalar, tim il alani icin gecerli hale gelmistir. Bu durum, asir1 bir
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denetim yaratmaktad1r.< Yeni butiniin ozelliklerini gézoéniinde tutan

daha esnek bir yasanin gelistirilmesi gerekecektir.

Yeni Donemin iist 6lcekli yeni arazi kullanma planim yapabilmek i¢in 6nce-
likle lejantta kullanilacak yeni arazi kullanma tiirlerinin gerisindeki mantiga

aciklik kazandirmak gerekir.

Eski arazi kullanma planlarinin lejantlarinin saptanmasinin gerisinde bazi
kabuller bulunuyordu. Bunlardan birincisi kent ve kir arasinda bir ayrim ¢iz-
gisinin cizilebilirligini koruyacag varsayimiydi. ikincisi ise ifadesini Atina
Sarti’'nda (1933) bulan modernist ya da fonksiyonalist kent planlama anla-
yisinin uzantisinda, normatif olarak her bir arazi kullanmanin net olarak
ayri ayri olmasi gerekliliginin savunulmasiydi. Oysa giinlimiizde, fonksiyo-
nel kent semasi asilmistir. Yeni Kentcilik Sarti’'nda (1993) gelinen nokta ¢ok
farkhdir. Yagsam alanlarinda farkh arazi kullaniglarinin ve farkli niifuslarinin

birlikteligi savunulmaya baglanmigstir.

Bir yerlesmeye (biitiinliige) iliskin olan arazi kullanma haritasi/planindan bir
plancy, Ui¢ farkli planlama islevi i¢in yararlanacaklardir. Bunlardan birincisi,
arazi kullaniglarinin kentin alt parcalarinin kavranmasina olanak vererek ve
ust sistemlerle iliskisini segileyerek yerlesme biitlinliniin niteliginin kavran-
masina olanak vermesidir. ikinci kullanim bicimi ise her yerlesmenin yasa-
makta oldugu bliylime/biiziilme dinamigine bagh olarak, her arazi kullan-
ma tirinin bir bagka kullanma tlirtine donlisme egilimi ya da donlismeme
direnci tasidig kestirilebileceginden, ele alinan yerlesmenin gelecegindeki
arazi kullanma farklilagmasinin nasil bir bi¢im alacaginin kestirilmesinden
yararlanmak olacaktir. Bir planci, bir yerlesmenin arazi kullanma haritasini,
bu arazi kullanma bicimlerinin kentlinin yagsam kalitesinin olusumunda ya-

rattig1 sorunlarn kestirilmesinde, planin elestirisinde kullanacaktir.

Ust dlgekli bir arazi kullanma haritasiy/planinin lejant: saptanirken iste bu ¢

islevi yerine getirmeye olanak vercek bir tanimlama yapmak gerekecektir.

(241) 18 Kasim 2015 tarihinde yapilan Sts Bitkileri ve Seraciik Odak Grup Calismasi’nda Iz-
mir’deki seracilar, imar mevzuatinin kendilerine uygulanmasindan ve alman imar harclarindan
yakinmiglardir. Bu sikayetin gerekcesini bu mevzuati Antalya Biytiksehir Belediyesinin uygula-

mamasina kargin Tzmir Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamakta olmasi olusturmustur.



Her kullanig, bir yagam biitlinliigi tagsimasi, bir digerine déniigiim bakimin-
dan homojenlige, cevresine yarattigl olumsuz etkilerin niteligi ve denetlebi-
lirligi bakimindan homojenlige sahip olmasi agilarindan diisiinilebilir. Bu
bakimdan, bu calismada Onerilen lejant elemanlarini, bu iglevleri yerine ge-

tirecek bicimde tanimlamaya ¢alisacagiz.

Bunlardan birinci lejant 6gesi, is alanlandir. Cok sayida kiiciik girisimin k-
melendigi, icinde karnsik kullanislarin bulundugu alanlardir. iginde ticaret,
kisisel hizmetler, kiiciik UGreticiler, kamu, 6zel ofis alanlari, oteller vb. bulun-
dugu alanlardir. Ge¢mis donemin kentlerinde, bu nitelikte bir alan olarak
merkezi is alan1 (MIA) bulunuyordu. Giinlimiiziin kent bélgelerinde, artik cok

odakl yigilmalar yan yana yer aldigl icin birden fazla is alani bulunacaktir.

ikinci lejant 6gesi ise yagam alanlandiwr. Yasam alanlan konutlar, onlarin
gerektirdigi okul, ticaret, kisisel hizmetleri, bu yasam alanlarinda yasayan-
lann kullandig: yesil alanlar ve parklan icerir. Bu nedenle temelde karigik

kullanis alanlarndir.

Uglincti lejant 6gesi sanayi alanlandir. Bu lejant i¢inde orta ve blytik treti-
cilerin kiimelendigi alanlar yer almaktadir. Bunlar, organize sanayi bélgeleri
gibi planl alanlar oldugu gibi tek tek girisimlerin olusturdugu kiimelenme
alanlari olabilmektedir. Temelde tek kullanisi esas alan bir lejanttir. Bu lejant
icinde yer alan faaliyetler, duman ve kati atiklari, yarattig1 sesler dolayisiyla
ilk iki lejanttaki kullaniglarla uyum icinde kalamamaktadir. Bu nedenle ya
olumsuz etkileri azaltacak onlemleri birlikte alacaklardir ya da kendisinden

rahatsiz olacak kullanislardan uzak yer sececektir.

Dordiinci lejant 0gesi tarim alanlandir. Ekili ve dikili tarimin yapildig bu
alanlar, temelde tek kullanish alanlardir. icinde bunun tamamlayicisi kdyle-
rin bulundugu kabul edilebilir. Tabii bu alaninin alt kategorileri olarak, orga-
nik tanim alanlari, 6rtd alti tarim alanlar, agro turizm alanlarn alt kategori-
lerine ayrilabilir. Ama bu alanlarin temel problemi, tarim alanlaryla tarima
elverigli topraklar arasindaki uyumun kurulmus olmasidir. Bu alanlarin en
onemli zaafi, tim diger kullaniglar tarafindan isgal edilmeye acik olmasidir.

Bu saldirilara kars: direnci ¢ok zayiftir.

Besinci lejant 6gesi orman alanlandir. izmirde en biiyiik kullanis budur.



Tek kullanisi iceren bir lejanttir. Bu kullanig, asin kesim bakimindan tahrip
edilebildigi gibi tarim ve konut kullanimlan tarafindan bagka kullaniglara
donustiriilme tehtidi altinda kalabilmektedir. Tirkiye'de, yasal sistem ta-
rafindan glcli bir bicimde korunmasina ragmen, toplumun gilicli siyasal
aktorlerinin kararlariyla bagka kullaniglara doniisme potansiyeli bulunmak-
tadir. Orman kullanilisinin stirdiiriilebilirligi, biyolojik cesitliligin strdirtile-

bilirligi bakimindan kritik 6neme sahiptir.

Altinc1 lejant 6gesi mera ve otlak alanlarndir. Tek tir kullanim {izerinden ta-
nimlanmistir. Biyolojik cesitliligin korunmas: bakimindan ¢ok 6nemli bir
arazi kullanim tiriidir. Ama tarim ve tarim dist tim kullaniglar tarafindan
isgale karsi, yasal olarak yeterince korunmamis durumdadir. Nitekim mera
ve otlak kullanilisi son yillarda ¢ok kii¢cilmiustir. 6230 sayili yasanin ¢ikma-

sindan sonra bu kullanigin direnci daha da azalmistir.

Yedinci lejant 6gesi, temelde biyolojik cesitliligin ve doga degerlerinin ko-
ruma alanlar1 ve sulak alanlardir. Dogal zenginlikler ve biyolojik cesitlili-
gin korunmasi bakimindan en kritik 6neme sahip olan bu kullanislarin 6zel
yonetim planlariyla yonetilmesi ona yeterli koruma sagladigini séylemek

kolay degildir.

Sekizinci lejant 6gesini, bolgenin dis diinya ile iligkisini kurmakta kullanilan
lojistik kullamim alanlar olusturacaktir. Bu kullaniglar, bolgeyle dis diinya
arasindaki bir araylz teskil etmektedir. Bunlar, biiyiik alanlar kullanan li-
manlar, hava alanlari, bunlarn gerektirdigi antrepolar ve iligkili serbest bol-
gelerden olusmaktadir. Biytik 6l¢tiide kamu kararlariyla olusmakta, bir bolge
gelistikce bu iglevlerin kapsadig: alanlarda genisleme egilimi gosterecekler

ve bagka kullaniglar tarafindan isgal edilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Dokuzuncu lejant 6gesi, yigilmanin ¢evresine bilyiik parcalar halinde sigra-
yan kamu hizmetleri alanlandir. Bunlar, biiylik spor alanlari, hastane, tiniver-
site, hapishane, askeri tesistir. Genellikle karayollarina yakin hazine miulki-
yetindeki topraklar Gizerinde tesis edilmektedir. Tabii egitim, saglik, spor vb.

alt kategorilere ayrilabilir.

Onuncu lejant 6gesi, girisimci (developer) ya da devletin toplu konut alan-

landir. Gayrimenkul yatinm ortakliklarinin ya da diger girigsimcilerin yol



sistemlerinin yakininda elde ettikleri biiyiik topraklarda ya da TOKI'nin ele
gecirdigi kamu topraklarinda, orada yasayanlara cogu kez emrivaki halinde
toplu konut alanlan ingaa edilmektedir. Cogu kez kapisi herkese acik olma-
yan yerlegmeler halinde pazarlanmaktadirlar. Uclincii, dokuzuncu ve onun-
cu lejant Ogeleri, yerlesmelerin sagcaklanma siirecinin izlenmesine olanak

verecegi icin ayr1 ayri ele alinacaklardir.

On birinci lejant, yasam alanlar digsinda gelisen turizm ve ikinci (yazlik) ev
kullaniglardir. Bu lejant, izmir'in uzun sahili dolayisiyla énem kazanmakta-
dir. Bir tiir yasam alani lejanti olarak goriilebilir. Ama yazlik konutlarin uzun
siire bos kalmasi, insanlarin burada yasadiklari zaman is yapmamalari, bu
lejant icinde gizil olan yasam ritimleri farkhi oldugu igin ayn bir kategori

olarak alinmistir.

Buraya kadar ele aldigimiz on bir lejant dgesiyle ele alacagimiz Izmir {ist
Olcekli arazi kullanma planinda, yerlesme sisteminin, isleyis dinamiklerini
¢oziimlemeye olanak veren bir temsili gerceklestirebiliriz. Ama hazirlaya-
cagimiz planda, yeni 6neriler bulunacaksa bu yenilikleri temsil etmek icin
yeni lejantlar 6nermemiz gerekecektir. Bunlar, planin on birinci ve on ikinci

lejantlarini tegkil edecektir.

On ikinci lejant bélgesel yesiller olacaktir. Izmir'de, yerlesmeler arasinda uza-
nan, icinde bisiklet yollaryla iligki kurulan bir yesil aginin olusturulmas;,
izmir'de yasayanlarinin yasam kalitesinin gelismesine katkida bulunacag
gibi yerelle baginin kurulmasina ve yerele iligkin aidiyetin gelismesine de

katkida bulunacaktir.

On iiciincii lejant, canlandirilacak kéyler olarak 6nerilecektir. izmir'de tarim-
da yasanan donlisim sonucu, kéyld yok olmus ve kirda yasayan nifus ¢ok
azalmistir. Bu gelismeler sonucunda ve bagka nedenlerle izmir bolgesinde
bosalmis koyler ve niifusu azalmis ve geng niifusun kalmadig cok sayida
koy bulunmaktadir. Koylerin bir kismi, yayilan tarim disi kullanislar iginde
erimis bulunmaktadir. Ozel durumlarda kdyler, varliklarini koruyabilmek-
tedir. Bu durumda bosalmis ya da bosalmaya yiiz tutmus koyler konusunda
stratejik bir tercih yapmak gerekir. Degisik secenekler vardir. Bunlardan bi-

rincisi, bu koyleri zaman iginde yok olmaya birakmaktir. Bu durunda buytk



olasilikla, bu koylerin tarnm alanlarn da zaman i¢inde agaclarla kaplanarak
orman alani icine alinacaktir. ikinci yol ise bu kdylerin tarihsel varliklari-
n1 siirdiirecek yeni projeler gelistirerek koyi canlandirmaya ¢alismaktir. Bu
canlandirma, artik cogu kez kentten ayrnlarak koye/dogaya donmek arayi-

sinda olan kentlilerce gergeklegtirilebilecektir,(242>

Bu koyun soylulastinilma-
s1 (gentrification) olarak gortilebilir. Yeni bir yasam bi¢iminin kurulmasinda,
gecmisin yasam izleri kullanilmis olmaktadir. Bu, kdyde agro-turizmin yeni-
den canlandirilmasi olabilir. Ya da kdyde perma kiltlir deneyine girisilebilir.

Bu arayislar, butik olana, standardin disina ¢ikana dontik olacaktir.

Hazirlanacak st 6lgekli arazi kullanma planinin yapilmasi (P.2) i¢in gerekli
ilk adim olan lejantlarin saptanmas: (P.2.1) tamamlanmis bulunmaktadir.
Simdi bu lejantin degisik parcalarinin nasil bir araya getirileceginin (P.2.2) bir
baska deyisle izmir’in iist élcekli arazi kullanma planinin ya nasil yapilaca-

gin1 ya da nasil okunacagini ele alalim.

izmir ilinin {ist 6lcekli arazi kullanma planinin hazirlanmasinda iki énemli
cekim giictinlin etkili oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, ¢cok odakl
kent bdlgenin yarattigi cekim ve yarattigi desantralizasyon siirecleridir. ikincisi
ise kiyinin, yerlesmeleri kendisine gekiciligidir. Onceki boliimlerde, bir yigilma-
nin saldirgan bir sekilde ¢evresini nasil bicimlendirdigini gormiuistiik. Burada
ayrica tartismaya gerek yok. Ama daha 6nce ele almadigimiz kiy1 olgusunun

nasil bir yerlesme dinamigi yarattig tizerinde biraz durmak gerekir.

(243)

izmir’in cok girintili citkintili 629 km boyunda bir kiyisi1 bulunmaktadir.

Denizle karanin ara kesiti olarak olusan kiyi, insanlarn yerlesme, yer sec-

244)

me kararlarnni etkileyen ¢ok 6nemli bir cografik faktordiir.>*Y Bu nedenle,

(242) Gazetelerde sik sik bu egilimi gésteren yazilar ¢gikmaya baglamigtir. Bknz: Serkan Ocak,
“Bagka Bir Hayat Mumkunmis”, Hiirriyet Pazar, 14 Subat 2016; “Organik tarim igin solucan
giibresi uretiyor”, Hiirriyet, 14 Mart 2016.

(243) Ali Ekber Giilersoy: “Arazi Kullanimi”, Lzmir Kent Ansiklopedisi Cografya/Birinci Cilt, Tzmir
Biiyiiksehir Belediyesi APIKAM, Birinci Baski, 2014, 5.192.

(244) Bu konuda ayrintilar i¢in bknz: Ilhan Tekeli: “Kiy1 Yerlesmelerinin Kara ve Deniz Arake-
sitinde Bulunmasindan Kaynaklanan Ozellikleri ve Siirdiiriilebilirlik Kogullar”, Tlhan Tekeli:
Kiiltiir Politikalar: ve Insan Haklar: Baglaminda Dogal ve Tarihi Gevreyi Korumak, Tarih Vakfi Yurt
Yaymlari, Tstanbul, 2009, ss. 241-256. Tlhan Tekeli: *Kiy1 Planlamasimn Degisik Boyutlari®,



izmir’in st 6lgekli arazi kullanma planini olustururken kiy1 faktériiniin et-
kilerini hesaba katmak gerekecektir. Deniz ve kara iki farkli yasam ortamini
temsil etmektedir. Her bir ortam iginde farkl yasam turleri gelismistir. Her
bir yagam turd, farkh nitelikte bir kaynak olusturmaktadir. Ote yandan kara ve
deniz ortamlari, farkl tiirlerde ulasim teknolojilerinin ve tiirlerinin gelisme-
sine olanak vermektedir. Ayrica her iki ortamda, miilkiyetin kurumsallasma
bicimi farkli olarak gelisme durumundadir. Karada, topragin parcalara boli-
nerek belli kisilere /tiizel kisilere 6zgl sahiplik belirlenebilmekte ve kurum-
sallastinlabilmektedir. Oysa denizde, belli bir yeri kisiye 6zgl olarak tanim-

lama olanag bulunamayinca deniz ancak toplu miilkiyete konu olmaktadir.

iste bu farkli 6zellikteki iki ortamin yan yana bulunmas: halinde kiy1, bir
arakesit olarak ortaya cikiyor. Karada 6zel miilkiyet rejimi varken, denizde
ortak miilkiyetin bulunmasi ilging bir kosulun saglanmasim gerekli kilmak-
tadir. Pratikte, denizde ortak miilkiyetin varhigindan s6z edilebilmesi igin
karadaki her kisinin denize ulagabilmesi yolunun acik kalmasi gerektirmek-
tedir. Bu da kiy1 ¢izgisi etrafindaki bir bandin 6zel miilkiyete konu olamayacag:
ve siirekli olarak tim kamuya acgik kalmas: gerekliligi kosulunu getirmekte-
dir. Biri denizde, digeri karada iki nokta arasinda insan ya da yik tasinirken
arakesit noktasinda bir ulastirma aracindan diger tiirde bir ulagtirma ara-
cina yolcu ve yuk aktanlacaktir. Ulasim teknolojisinin henliz gelismedigi,
araclarnn kiiciik oldugu donemlerde, kiyidaki her nokta, yolcu ve yiik aktar-
ma noktasi olarak islev gorebilecekken teknolojinin gelistigi aracglarinlarn
biylidigli donemlere gelindiginde, yolcu ve yiik aktarmasinin yapilmasi
icin limanlarin gelismis olmasi gerekmektedir. Bu durumda, denizden kara-
ya ancak bir limandan girilebilmekte ve karadan denize ancak bir limandan
acilinabilmektedir. Liman (port), kap1 anlamindadir. Bir anlamda kiy, belli
bir gelisme noktasindan sonra kapilara ihtiyac gostermektedir. Bu gecis ka-
pilari, aktarma maliyetlerinin birinden kacinma olanag: verdigi i¢in gevresi-

ne ekonomik faaliyetlerin toplanmasini 6zendirmektedir.

Kiy1 olgusunun, bu saydigimiz 6zellikleri disinda da yerlesmeleri kendisine

Ilhan Tekeli: Kiltiir Politikalar ve Insan Haklar Baglaminda Dogal ve Tarihi Cevreyi Korumak, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2009, ss. 257-275.



ceken bagka bazi Ustiinliikleri bulunmaktadir. Nitekim niifus Tirkiye'de ve
Diinya'da kiyilara yigilma ya da kiyilagsma egilimi géstermektedir. Kiyilarin
karalara gore yasam kalitesini etkileyen degisik olumlu 6zellikleri vardir. Ki-
yilar, denizin etkisiyle iliman bir iklime sahiptir. Deniz kiyisindan ufka ba-
kan bir insan, denize bakmanin getirdigi sakinlestirici, gerilmeyi azaltic1 vb
etki altinda kalir. Bu tiir kentler, yaratic siniflan kendilerine ¢ekerek, daha
hizl bir gelisme performansi gdsterebilmektedirler. Bu nedenle kiyilar, iz-
mir'de de on birinci arazi kullanma lejant1 olarak verilen ‘turizm ve yazlik

ikinci ev’ kullaniglarini kendisine ¢ekecektir.

izmir 6zelinde, Izmir'in kiyillanininda nasil bir kullanis farklilasmasi olustu-
gunu gorelim. Izmir'in ¢ok odakli kent bélgesinin y1g1lma odaklar, Konak,
Karsiyaka, Cigli, Bayrakli, Bornova, Buca, Gaziemir, Narlidere (ig Korfez’in ki-
yilari) cevresinde yogunlasmaktadir. Bu odaklar, temelde birinci lejanttaki is
alanlan ve ikinci lejanttaki yasam alanlan kullanislarindan olusacaktir. Kiyi-
nin kiy1 olma mantigiyla yakindan iligkili ikinci kullanisi yolcu ve yiik aktar-
ma kapilan olan limanlardir. izmir ilinde, biiyiik 6lcekli {i¢ liman bulunmak-
tadir. Bunlardan birincisi, inga halindeki bolgesel olcekte bir aktarma islevi
gorecek olan Gandarh Limani’dir. ikincisi, icinde 12 sanayi iskelesi bulunan
Aliaga Limanr'dir. Uclinciisi ise gelismis bir konteyner limani olan Alsancak
Limani'dir. Ilk iki limanin geri sahalar, {iglincii lejant 6gesi olan sanayi kulla-
niglarini barindinrken, Alsancak Limani’nin geri alani, ikinci lejant 6gesi olan
is alaniyla temsil edilecektir. Bunlar, kiyidaki biyilik kapilardir. Yakin cevre-

sindeki ne tir arazi kullanma degisikligi olacagini belirleyecek 6nemdedir.

izmirde, kiyida yer alan daha kiigiik kapilar da bulunmaktadir. Bunlar, Ucku-
yulardaki Levent Marina, Cesme’deki Altin Yunus Marina ve IC Cesme Mari-
na, Port Alicat1 Marina ve Seferihisar’daki Teos Marina’dir. Bu marinalar, yakin

cevresindeki turizm ve ikinci yazlik ev kullanislarini ¢evresine toplayacaktir.

Kiyida yer alan ikinci tiir bir kapi, izmirden denize dokiilen Bakircay, Gediz
ve Kicik Menderes’in deltalandir. Bakircay Deltasi, Candarl Korfezi'nde-
dir. Gediz, izmir Kérfezi'nin kuzeyinde genis bir delta birakir. Kiigiik Mende-
res, Pamucak sahilinde denize ulasirken gerisinde Efes’e kadar uzanan bir
alivyon alan birakmaktadir. Bu deltalar, denize ulastigl noktalarda biyolo-

jik cesitlilik bakimindan zengin sulak alanlar olustururken geride tarimsal



bakimdan verimli aliviyal alanlar birakmaktadir. Hem sulak alanlar hem de

gerisindeki aliiviyal alanlar, kaynak olarak korunma durumundadir.

Kiyida, ya da yakininda bulunan Dikili, Aliaga, Eski Foga, Yeni Foga, Urla,
Mordogan, Karaburun, Cesme, Alacati, Seferihisar, Gimiildir gibi kiiciik yer-
lesmelerin kiyisinda on birinci lejanttaki turizm ve yazlik ikinci ev kullanis-
lart yer almaktadir. Kiyida bu kullanislar disinda dordinci lejanttaki tanm
ve besinci lejanttaki orman kullaniglan yer almaktadir. Bu kullaniglarin her
ikisi de turizm ve yazlik kullanislardan gelen doniistiirme baskis: altinda
kalmaktadir. Zaman gectikce, kiyida dordiincii ve besinci lejanttaki kulla-

nislar koruma konusunda daha kiskang¢ davranilmasi gerekmektedirler.

Kiyidaki arazi kullanmislarinin olugsmasi ve farklilagmasi mekanizmasini
gordiikten sonra, kiyinin gerisindeki arazi kullanma farklilagsmasinin nasil
gerceklestigini ele alalim. Kiyinin farklilagmasini incelerken kent bélgenin
cok sayidaki odaginin i¢ Kérfez’in etrafinda kiimelendigini belirtmistik. Gok
odakli bu merkez, bir yandan yayilimi genisletirken Ote yandan bu merkez-
lerin desantralizasyon siireci ve kamusal aktorler ve gii¢lii konut girisimcile-
rinin bu merkez etrafinda sacaklanma yaratan uygulamalaryla izmir'in kiy1
gerisindeki arazi kullanma farklilasmasini yaratmaktadir. izmir'de bu ¢ok
odakli merkezin desantralizasyonunda, ticlinci lejant 6gesi sanayi kullanig-
lar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan desantralizasyonun bi¢imini,

13 adet organize sanayi bolgesi (OSB)(245> ve 2 adet serbet bolge belirlemistir.

Bu cok odakli merkezin biiytimesi sirasinda, kiy1 disindaki arazi kullanmanin
sacaklanmasini dokuzuncu ve onuncu lejantin temelde giicli ve merkezden
koparak da var olabilen tarim, orman ve mera kullanimlarnni dontistirmek-
te saldirgan olabilen aktorler saglamaktadir. Bliytiik parcalar halinde sicraya-
bilen degisik kamu kullaniglaniglarinin gerceklesmesini, gii¢lii kamu aktor-
leri saglamaktadir. Sacaklanmanin ikinci aktorii ise kamu ve 6zel toplu konut
girisimleri olabilmektedir. Bu sagaklanmis alanlarin arasi, daha kiictik giri-
simcilerin yap satq1 tiirl girisimleri tarafindan doldurularak ¢ok odakli mer-

kezin biitiinligiine katilabilmekte ve bu merkezin yayilimini saglamaktadir.

(245) Bu konuda ayrintilar igin bknz: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg OSB Bilgi Sitesi,
https://osbbs.sanayi.gov.tr/ citydetails.aspx?datalD=225 (Erigim 15 Mart 2017).



Bu boliime kadar Izmir'deki arazi kullanmadaki farklilasmanin nasil olus-
tuguna iligkin iki farkli dinamigi ele aldik. Bunlar kiyidaki arazi kullanma
bi¢iminin olusumu ve onunla ilintili olarak kiyida kiimelenmis bulunan ¢ok
odakli merkezin desantralizasyon ve sagaklanma bigimi ust lste gelerek,
dordiinci lejant1 olusturan tarim alanlar, besinci lejanti olusturan orman
kullaniglar, altinci lejant1 olusturan mera ve otlak kullaniglariyla yedinci
lejant1 olusturan koruma alanlan ve sulak alanlarin siirekli olarak kiicil-
mesine neden olmaktadir. Bu kayba ugrayan dort arazi kullanig tiriinden
ikisi, saldirgan gelismelere karsi dnemli 6l¢lide korunmus bulunmaktadir.
izmirde ormanlk alanlar, ilin %40,5'ini teskil etmektedir. Ormanlar, iz-
mir'deki en biiyiik arazi kullanim tiiriin{i olusturmaktadir. Ote yandan Iz-
mir'de en 6nemli sulak alan, 20.400 hektarlik bir alana yayilmis Gediz Del-
tasr’dir. Bunun 8.000 hektar1 Ramsar Alani olarak ilan edilmistir. Bu, izmirde
en degerli koruma odagini olusturmaktadir. Tiirkiye'deki kurumsal diizen-
lemelerle hem ormanlik alanlar hem de Ramsar Sozlesmesi kapsamindaki
sulak alanlar, kurumsal olarak oldukca iyi korundugu icin en bilyiik kayba

ugrayan kullaniglar, tarim alanlariyla meralar ve otlak alanlari olmaktadir.

izmirdeki ist 6lgekli arazi kullanma planinin yapilmasinda anlasilmasi ge-
reken en onemli siireg, dordiinci ve altinci lejant: olusturan tarimsal kulla-
nim ile mera ve otlak kullanim alanlarinin varliklarini nasil koruduklarn ya

da nasil bir direnis gosterdiklerini anlamak olacaktir.

izmir'de daglar kiyiya paralel olmayip, dik oldugundan, kiyidaki Akdeniz ik-
liminin etkilerinin izmir'deki i¢ alanlara kadar ulasmasina neden olmak-
tadir. Bu nedenle, i¢ bélgelere Akdeniz florast sizmis bulunmaktadir. izmir'de
ciftci kayit sisteminde bulunan c¢ift¢i sayilarindaki temel kiimelesmelerin
Bayindir (4549), Bergama (6.332), Beydag (1251), Dikili (1.429), Kemalpasa
(2.549), Kinik (2.054), Kiraz (5.004), Menderes (2.150), Menemen (2.150), Ode-
mis (5.936), Seferihisar (1.419), Selcuk (1.309), Tire (5.372), Torbal1 (2.986), Urla
(668)'da oldugu goriilmektedir. Bu yerlesmelerde, tarimsal arazi biyukligu
bakiminda dne gecen ilceler Bergama, Odemis, Bayindir, Torbali, Tire, Men-

deres, Kemalpasa ve Menemen olmaktadir.

Denilebilir ki tarimsal kullaniglar, bu alana hizmet veren kiiciik kentsel y1-

gilmalarin cevresinde yer almaktadir. Bu merkezler ve cevresindeki tarnim



alanlari, bulunduklan yerlere gore tarimdisi ve kiy1 kullaniglarnin tehtidi al-
tina girmektedir. Bu bakimdan izmir’in cok odakli kent bélgesi, desantralize
olarak Torbali ve Urla’nin tarim alanlarini konut ve sanayi kullaniglarina do-

nistirmeye baslamistir.

Tarnm bolgelerinin tannm dis: kullaniglara kars: korunmasinda, tarim kulla-
nislarninin direncini artiracak olan, organik tarim bdlgeleri, iyi tarim uygu-
lamas: bolgeleri, 6rtli alti tarim bolgeleri olugturma yoluna gidilebilir. Or-
negin izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2008'de Seferihisar Orhanli kéyiinde
baslattig1 organik tarim projesinin, Orhanli-Kavaklidere mikro havzasinin
tamamen organik tarim havzasi haline getirilmesi icin bir baglatic1 olarak
kullanilmasi yoluna gidilmesi boyle bir direng yaratabilecektir. Bu bakimdan
5403 sayili yasaya gore ¢ikarilmis bilyiik ova yonetmeliginin olanaklarindan

yararlanilmaldir.

Tamamen bosalmis ya da gen¢ niifusunu kaybetmis koylerde kentten gelen,
doyumunu tarimsal tiretimde bulan yeni tarimcilarnn yarattig ‘gentrication’
olanaklarindan ya da agro- tarim uygulamalarindan yararlanma yoluna gi-

rilebilecektir.

Altinci lejant1 olusturan meralar ve otlaklar tanim ve tarim dis1 kullaniglar
tarafindan isgal edilerek en hizli kayba ugrayan arazi kullanim tiirtidiir. 6360
sayili yasanin ¢cikmasiyla koylerin mahalle haline gelerek tiizel kisiliklerini
kaybetmesi, mera alanlarinin direncini 6nemli 6l¢lide ortadan kaldirmistar.
Izmir'de, meralara iki farkli mantikla yaklasilmaktadir. Bunlardan birincisi,
kiiciikbas hayvanciligin karh yapilabilirligini saglamaktir. Eger meraya bu
mantikla yaklagilirsa, Kinik kaymakaminin yaptig gibi meralarin ot yetig-
tirmeye tahsis edilmesi yoluna gidilebilmektedir. Bu halde mera, tarimsal
kullanigla tahrip edilmis olmaktadir. Meranin temel iglevi biyolojik cesitli-
ligi stirdiikmekte yliklendigi roldiir. Eger biyolojik ceslitlilige 6nem verilirse
kiiciikbas hayvanciligin yasatilmasi icin yapilmasi gereken, meralarin iyiles-

tirilmesi olacaktir.

Hazirlanacak st 6lgekli arazi kullanma planinda, biyolojik cesitligin korun-
masina 6zel 6nem verilecektir. Besinci lejanti olusturan ormanlar ve yedinci

lejanti olusturan koruma ve sulak alanlarda ytliksek diizeyde bir korumacilik



uygulanacaktir. Tim arazi kullanma planyi, icinde bisiklet yollariyla biitiinles-

mis bir bélgesel yesil alan agi/siirekliligi kuracaktir.



L EEEEEEEEEEE——
L EEEEEEEEEEE——
izmir ili/Kenti icin Bir Tarimsal Gelisme ve Yerlesme Stratejisi calismasinin
sonuna gelmig bulunuyoruz. Onceki béliimlerde ayrintili bir bigimde ele al-
digimiz lizere, 6360 sayili yasa yuriirlige girdikten sonra biytksehir bele-
diyelerinin gérev alaninda bir kapsam genislemesi ortaya cikmistir. iste bu
calisma, bu gorev genislemesi karsisinda, belediyelerin yeni sorumluluklari-
ni yerine getirmekte izleyebilecegi yol lizerinde bir strateji onermektedir. Bu
stratejinin 6zgun yani, bir yandan kent ve kir ikilemine dayanan kavramsal
cercevenin fiilen ve hukuken agilmis olmasinin gerektirdigi yeni bir yerleg-
me stratejisinin nasil kurulabilecegi konusunda 6nci ve yol agici bir niteli-
ge sahip olmasi, 6te yandan bu stratejinin izmir'in tanimsal gelismesi icin
izleyebilecegi stratejiyle biitiinlestirilmis olmasidir. Bir anlamda bu strateji,
kamu ve 0zel aktorler bakimindan iki farkl diinyaya birden yonelmis bulun-

maktadir. Bunlardan birincisi tanim dinyasi, ikincisi ise yerlesme planlama-

s1 (imar) diinyasidir.

Ortaya ¢ikan bu strateji onerisi, odak grup ¢alismalarina dayandirilarak ola-
bildigince katilimci 6nerilere agik kalarak gelistirilmistir. Hazirlanan raporun
ilk bi¢imi, odak grup calismalarina katilanlara dagitilmis ve tim katihmecila-
rin katildig nihai bir toplantida degerlendirilmis, rapor hakkinda gonderil-

mis yazilar da hesaba katilarak Strateji metni son haline getirilmistir.

Bu calisma, strateji ve politika diizeyinin altina inmemektedir. Ama izmir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin Urla-Cesme-Karaburun Yarimadasi, Bakircay ve
Gediz Havzasi ve Kiiclik Menderes Havzasi icin katilimci streclerle gelistir-
digi daha ayrintili havza planlama ¢alismalar: vardir. Bu ¢alismalari, burada
Onerilen stratejiyle biitiinlesik olarak, birbirinin tamamlayicisi olarak ele al-

mak ve paralel olarak ylritmek gerekecektir.

Bu calismada, yerlesme stratejisinin ifadelendirilmesinde iist dlgekli arazi
kullanma planlan esas alinmigtir. Boyle bir tercih yapilmis olmasinin ge-

rekli olmasina ragmen ilgili yasal sistemimizde mevzuaat bakimindan bazi



degisiklikler yapilmasinda yarar olacaktir. Bir bolgede iki tiir plan yapmak soz
konusu olmaktadir. Bunlardan birincisi bélge planlaridir. Bu planlar temelde,
izmir'de yer almas: istenen faaliyetleri nermektedir. Bu yerse¢imi (location)
kararlan iistiine kurulmaktadir. Bu tiir planlar, bize izmirde yerlesmelerin
nasil bicimlenecegi konusunda kestirimde bulunma olanag vermez. Oysa
ust 0Olgekli arazi kullanma planlari, arazinin hangi kullaniglara tahsis edi-
lecegini saptar. Temelde bir arazi kullaniglan icin tahsis karar (allocation)
vermektedirler. Boyle hazirlanmis planlar, yerlesmelerin alacag bicimleri
kestirme olanag verecegi i¢in bizim bu c¢alismamiza daha uygun bir {ist 61-
cek olusturmaya olanak vermektedir. Bolge planlarindaki 6neriler, bolgenin
aktorleri tarafindan kolayca gormezden gelinebilmekte ve bolge aktorlerinin
kararlarin belirleyici bir nitelik kazanamamaktadirlar. Oysa arazi kullanma
kararlari, yeterli izin alma mekanizmalariyla donatildiginda, bolgedeki her
kullaniciya kaginilmaz olarak dokunmakta, onlar tarafindan gérmezden ge-
linememektedir. Bu nedenle, bu calismada strateji Onerileri, arazi kullanma

esaslh bir planlama anlayisina uyumlu olarak ifade edilmislerdir.

Arazi kullanma bicimlerini denetleme tizerinden gelistirilmis bir plan, kaci-
nilmaz olarak kara tzerindeki kararlar icin gecerli olacaktir. Deniz mekani
icin bdyle bir yaklagim éngoriilemez. Ama izmir ilinin bigimi icinde izmir Kér-
fezi, Ege Denizi'ni izmir ili igine sokmaktadir. Bu Kérfez, Foga’nin Deveboynu
Burnu ile Karaburun arasindan ters L seklinde doguya dogru uzanmaktadir.
Camalti-Glizelbahge cizgisinin batis1 dis korfez, dogusu ise i¢ korfez diye
adlandinlmaktadir. i¢ kérfezin kiyilarinda, 88.000 hektar alanda izmir Kent
Bolgesi’'nin ¢ok odakl yerlesme sistemi yer almaktadir. izmir Kérfezi’nde on
bir noktada diizenli olarak deniz suyu kalitesi dl¢lilmektedir. Izmir Kérfe-
zi’nin kuzeyinde, Gediz Deltasi denize ulagsmakta, icinde 8.000 hektarlik bir
Ramsar Koruma alani bulunmaktadir. izmir Kérfezi'nin kuzeyinde, Foca ve
Candarli Korfezi arasindaki 227 kilometre kare alanda Akdeniz foklan icin
ilan edilmis bulunan Foca Ozel Koruma Bdlgesi bulunmaktadir. izmir Kor-
fezi ve Foga Ozel Koruma Alantnin kiyilar icindeki adalar ve deniz ulagimi
icin bir iist dlcekli stratejik plan hazirlanarak, Izmir iist dlgekli arazi kul-

246)

lanma planinin tamamlanmasi yararh olacaktir.**% Giintimiizde yururlikte

(246) Bu konuda yararl olacak bir ¢aligma i¢in bknz: Giizel Yiicel-Gier, Yal¢in Arisoy and Idil



olan mevzuata gore ist 6lcekli arazi kullanma planlarnin yapilmasi konu-
sunda merkezi hiiklimetin iki bakanhg gorevlendirilmis bulunmaktadir.
3 Mayis 1985 tarihinde cikarilmis bulunan 3194 sayili imar Kanunu’na gére
1/100.000 olgekli bir cevre diizeni nazim imar planinin yapilmasi ya da yap-
tirnllmasiyla Cevre ve Sehircilik Bakanlhigl gorevlendirilmis bulunmaktadir.
Ote yandan 3 Temmuz 2005’te ¢ikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu’'na goére de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: da yetki-
lendirilmis bulunmaktadir. 6360 sayili yasanin ¢ikarilmasindan sonra boy-
le bir planin hazirlanmasinda, biyiksehir belediyelerinin sadece merkezi
hiktimetin emrivakilerinin uygulayicis: halinde birakilmasi savunulamaz
hale gelmistir. Buytksehirlerde, iist 6lcekli arazi kullanma planlannin di-
zenlenmesinde, yetkilerin dagilimi bakimindan yeni bir diizenlemeye gidilmesi
gerekmektedir. Bu ¢alismayi boyle bir talebin dile getirilmesi bakimindan da

degerlendirmek gerekecektir.

Bu calismay1 degerlendirmek icin yapilan son toplantida katihmcilar, bu
strateji dokiimaninin muhatabinin kim oldugunun acikca belirtilmesini ta-
lep ettiler. Son s6z1, bu sorunun yanitini vermeye ¢alisarak kapatalim. Tabii
ki bu strateji calismasinin birinci muhatab: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'dir.
Belediye, bu stratejinin bir yandan Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanli-
g1, 6te yandan imar planlama islevleri agisindan muhatabidir. Bu strateji,
her iki alanda da faal olan izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin faaliyetleri icin
cok yonli bir cerceve cizmektedir. Ama katilimer siireglerle hazirlanmis bu
calismanin sadece belediye sinirlan icinde hapsedilmesi, yaratilan bir po-
tansiyelin ziyan edilmesi anlamina gelecektir. izmir'de, cok degisik tiirde-
ki aktériin bu stratejiden yararlanmasi beklenir. Bunlardan birincisi, izmir
Kalkinma Ajansrdir. Béyle bir vizyonun gelistirilmig olmasi, Izmir Kalkin-
ma Ajansi icin degerlendirilecek 6nemli bir firsattir. Ayn1 mekansal alanda,
ayni Olgekte, arazi kullanma denetimine yonelen farkl nitelikte bir bolgesel
stratejinin gelistirilmesi, izmir'de, Kalkinma Ajansi’nin finanse edebilecegi
projeler yelpazesinin onemli d6l¢lide genislemesine yol acacaktir. Bu stra-

tejinin ust Olgekli 1/100.000’1ik bir arazi kullanma planinin gelistirmesinde

Pazi: ”A spatial Analysis of Fish Farming in the Context of ICZM in the Bay of Izmir-Turkey”,
Coastal Management, v.38, 2010, pp 399-411.



énerdigi yaklasim, Gevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Izmir érgiitleri icin imar
kararlariyla izmir'in tarimsal déniisiim olgusu arasinda bir biitiinliik kura-
rak onemli bir agilim getirmektedir. Benzer bir durum i¢in Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanlhig ve Bakanligin izmir il Midiirliigi icin de s6z konusu-
dur. Bakanligin bakis acisinda eksik kalan imar bakis agisinin bu stratejiye
dahil edilmesi, bu Bakanlik agisindan da yeni agilimlar getirmektedir. Tir-
kiye'nin yonetim kiiltiiri icinde, kurumlararas: igbirligi yapma aligkanligi-
nin gelismemis olmasi, bu firsatlarin uygulamaya yansitilmasi konusunda
iyimser olmamaizi engellemektedir. Kurumlararasi igbirliginin gelistirilmesi
,ozellikle Buytiiksehir Belediyesi, universiteler ve ilgili bakanliklar arasinda
bu strateji tizerinde bir goriigbirliginin saglanmasi, bu stratejinin muhatap-
larinin degisik 6lceklerde zenginlesmesini ve cesitlenmesini artiracaktir. Bu
nedenle hazirlanan bu stratejiyi kurumlararasi yeni igbirliklerinin esin kay-

nagi olarak gérmekte yarar vardir.
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23 Haziran 2015 tarihinde yapilan Organik Tarim Odak Grup Calismasi kayitlari.

10 Eylul 2015 tarihinde yapilan Kiglkbas Hayvancilik Odak Grubu Calismasi kayitlari.
10 Eylul 2015 tarihinde yapilan Yas Sebze ve Meyve Odak Grup Calismasi kayitlari.

11 Eylul 2015 tarihinde yapilan Zeytin Odak Grubu Calismasi kayitlari.

11 Eylul 2015 tarihinde yapilan Kuru Meyve Odak Grup Galismasi kayitlari.

18 Kasim 2015 tarihinde yapilan Pamuk Odak Grup Calismasi kayitlari.
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3 Aralik 2015 tarihinde yapilan Yem Bitkileri Odak Grup Calismasi kayitlarindan
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dan derlenmisgtir.

28 Eylul 2016 tarihinde yapilan son dederlendirme toplantisi.
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konudaki uygulamalarn kararlastirirken, kiiclik toprak sahiplerinin korun-
masina oncelik vermistir. Diger taraftan da tarimda verimliligin artirilmasi
ve pazarlama darbogazlarindan kaginabilmek icin kooperatiflesme tegvik
edilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi, kirsal kesimde yasayanlarnn ve
ciftcilerin tannmsal faaliyetlerinin gerektirdigi altyapinin ve hizmetlerin

saglanmasi konusunda da sorumluluk yiiklenmektedir.
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Stratejisi' calismasini yapmak durumunda birakmigtir.

Bu stratejinin, tarim ve imar diinyasi icin birbiriyle etkilesen yeni bir bakis
agisi getirdigini dlistinliyorum.

Calismanin bu hale gelebilmesi icin gerceklestirilen odak grup ve sonugclan-
ma toplantilarina katilarak 6énemli katk: saglayan herkese siikran borclu-
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