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iZMiR MODELI'NIN
HAZIRLANMA OYKUSU

[zmir Modeli [zmir igin Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi kitabi, iz-
mir Biy(ksehir Belediyesi'nin érgitledigi kisa adi, “izmir Modeli” olan ko-
lektif bir calisma sonucunda elde edilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi, bu
projenin kavramsal ¢ercevesini olusturmak, projenin gelismesini yonlendir-
mek icin konuyla ilgili akademisyenlerden, uzmanlardan ve izmir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Ust kademe yodneticilerinden olusan 12 kisilik bir mutfak olus-
turmustur. Bu mutfak, ilk toplantisini 21 Ocak 2017 tarihinde yapmistir. Bu
mutfak, iki toplanti yaptiktan sonra, izmir Modeli'nin kullanacag) temel kav-
ramlari/degerleri netlestirmek igin dort arastirma yapiimasini ve bu aras-
tirmanin bulgularini, toplanan dért ayri ¢alistayda tartisildiktan sonra son
hale getirilmesini saglamistir. Daha sonrasinda hazirlanacak olan Model'in,
izmir Biyksehir Belediyesi'nin deneyimine/performansina iliskin verile-
re dayandirilabilmesi icin, arastirma mutfaginca saptanan 20 ayri konuyu,
isimleri belirlenen akademisyen/arastirmacilar tarafindan arastiriimasini
drgutlemistir. Bu arastirmalarin sonuclari, mutfakta yer alanlar, 20 arastir-
mayI yapan arastirmacilarin, konuyla ilgili belediye biirokrasisi ve izmirlilerin
katildig1 calistaylarda derinligine tartisildiktan sonra, s6z konusu arastirma-
lara yazarlari tarafindan son sekilleri verilmistir. Bu, 20 arastirma tzerinde
toplanan galistaylarin sonuncusu, 2 Aralik 2017 tarihinde tamamlanmistir.

izmir Modeli'nin, 6n calismalari on bir aylik bir siire icinde tamamladiktan
sonra sira izmir Modeli galismalarinin iki temel Griini olan izmir Belediyeci-
liginde 2004-2018 Déneminin Oykiisii ve izmir Modeli [zmir Igin Demokratik
Bir Belediyecilik Modeli Onerisi, kitaplarinin yazilmasina gelmistir. ideal du-
rumda bu gérgil ve normatif izmir Modelleri'ni olusturulan kitaplarin, proje



mutfaginin mensuplari ve 20 konunun arastirmacilari tarafindan kolektif

olarak uretilmesi gerekiyordu. Ama pratikte bunun gerceklestirilmesinin

yolu bulunamayinca, proje mutfagi bu kitaplarin, proje ¢alistaylarinin mode-
ratérliigiini yapmis olan ilhan Tekeli tarafindan yazilmasina karar vermistir.
Bunun Gzerine ilhan Tekeli, hazirladigr ilk taslaklari, 3 Mart 2018 ve 28 Mayis

2018 tarihlerinde toplanan ¢alistaylarda tartismaya acmis ve her iki kitaba

son halinin verilmesini saglamistir. Bir yil, dort ay stiren ¢calismalar sirasinda,
toplam 31 ¢alistay ya da ¢ok sayida kisinin katildigi toplantilar yapiimis ve bu

toplantilara belediye birokrasisinden 89, belediye disindaki akademisyen-
ler, uzmanlar ve ilgililerden 78 ayri kisi katilmistir. Ortaya ¢ikan Grin, onlarin

katkilarini icermektedir.
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SONUG DEGIL BASLANGIG

Bir kenti gelistirmek, o kenti iyi bilmek ve iyi analiz etmekle baslar.

"Var"larini ve "yok"larini, gegmisini ve gelecek hedeflerini, hassasiyetlerini;
insanlarini ve onlarin hayata bakisini, duygusunu, durusunu, beklentilerini iyi

06grenmek, tanimak ve yol haritasini ona gére belirlemekle.
ise tam da buradan basladik.
“izmir’i izmir yapan” degerleri 6ziimseyerek, sindirerek, icsellestirerek.

“Yerelden kalkinma” hedefiyle yola ¢ikmis bir belediye olarak; rekabet gicl
yuksek, Dinya'yla entegre olmus, sirdurdlebilir bir kalkinmaya sahip, kisitlh
kaynaklari en verimli sekilde kullanan, "yasam kalitesi" her gegcen gun biraz

daha artan bir izmir igin cabalarken, en biiyiik gliciimiizii de izmirlilerden aldik.
Yerel yonetimlerin temelinde, demokrasinin yattigini ¢ok iyi biliyoruz.

Tipki kent yénetimlerinin artik sadece yol, su, altyapi, imar ve planlama gibi
klasik hizmetlerle sinirli olmadigl; kentleri kalkindirmanin ve "yasam kalite-

si"ni artirmanin da yerel yénetimlerin asli gérevi sayllmasi gerektigi gibi.

Ahlakli ve demokrat, maalesef giderek daha ¢ok aranmaya baslanan "gi-
ven" unsurunu kendi kentinde saglam temeller Gzerine kurmus, vatandas-
lariyla kucaklagsmis bir belediye olarak, Turkiye'deki yonetim anlayisina yeni

bir soluk katti@imiza inaniyoruz.
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Bir kent diistiniin; hem sanayi, ticaret ve hizmet sektdriindeki yiksek potan-
siyeli nedeniyle sirekli gé¢ alacak, hem de sakin ve huzurlu yagsam olanagi

sunan yapislyla “yasanacak sehir” sifatini tam anlamiyla hak edecek.

iste izmir, bu her iki 6zelligi ayni anda tasiyan, esine ¢ok az rastlanacak farkli
bir kent.

Béyle bir kentte, herkesin imrenerek baktigi izmir'de 15 yil belediye baskan-
81 yapmak, yasamim boyunca tasiyabilecegim en buyuk onur, cocuklarima

ve torunlarima birakacagim en biyuk miras olacak.
Bu yola ¢ikarken, izmir’in gelecek vizyonuyla ilgili 5nemli hedefler belirlemistik.

Kentin yasam bigimini koruyarak "yasam kalitesini" gelistirmek, bunlardan
biriydi. "Surdurllebilir kentsel gelismeyi saglamak" demistik sonra. Ve ar-
dindan eklemistik: "Katilimci, demokratik bir yerel yénetimi olusturmak ve

dayanigma ruhu i¢inde birlikte yasam kiltirini gelistirmek.

Gururla sdylemeliyim ki; izmir, yillar 6nce belirledigimiz bu hedefler dogrul-

tusunda gucli adimlarla ilerledi, ilerlemeye de devam ediyor.
Bu surec elbette kolay olmadi.

En azindan "duz bir parkuru" hi¢ hatirlamiyorum; hep engelli kostuk. Ama

yllmadan, pes etmeden, samimiyetle calistik, calistik...

Hic tartismasiz sdyliiyorum; izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin bugiin geldigi

nokta, Turkiye'deki yerel yonetimler icin cok 6nemli bir modeldir.

Merkezi hikimetle iliski kurma bigiminden, muhalif bir belediyenin mali yapidan

nasil glclu olabilecegine kadar pek cok 6nemli ipuglari igeren érnek bir model.

Uc dénemdir uygulamakta oldugumuz demokratik belediyecilik anlayisi, 26
akademisyenin yaklasik 1,5 yillik ortak calismasi sonucunda, "izmir Modeli"

adi verilen bir esere dénlstu.
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Basta bu projenin koordinasyonunu stlenen Prof. Dr. ilhan Tekeli hocamiz
olmak Uzere, calismada emegi gegen tim bilim insanlarina, belediyemiz

calisanlarina ve diger katki verenlere stikranlarimi sunuyorum.

izmir Modeli, memleketimizde yapilan giizel islerin gelecege aktariimasin-
dan ziyade, aslinda bir ¢cagri oldu: Birlikte ¢alisip birlikte Gretme ve bilimin

aydinlk yolundan hi¢ ayrilmama ¢agrisi.

Bu calisma, yerel yonetimlerin, kentin kalkinmasi ve yasam standardinin
artirilmasi i¢in neler yapabilecegi ve nasil bir yol ve yéntem izleyebilecegini
irdeledigi gibi; herkesin ‘katihmci yénetim, katihmci demokrasi’ diye nutuk
attig bir dénemden gegerken, izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani ve biirok-
ratlari tarafindan gerceklestirilen calismalarin, aklin ve bilimin rehberliginde

yapilip yapiimadigini da sorguluyor.

Hayata, insana, dogaya, havaya, suya, topraga bakisimizi anlatiyor.
izmir Modeli aslinda sonug degil, baslangic.

Ve Turkiye i¢in bir umut.

Bugtin bir kez daha tekrarlamaktan gurur duyuyorum: "Mustafa Kemal Ata-
tirk’in kenti" izmir olarak, Cumhuriyetimize ve gelecegimize sarsiimaz bir
inancla sahip ¢ikiyoruz. Cagdas Tirkiye’nin sembol ismi izmir'imizle éviini-

yor ve Ustine titriyoruz.
izmir'in gelecegine yeni harclar koymaya devam edecegiz.

Bunu yaparken de en biiy(ik giiclimiiz, yine izmir olacak, izmirliler olacak.

Aziz KOCAOGLU
izmir Bilyiksehir Belediye Baskani
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1| Neden izmir Modeli?

Soru.1. izmir Modeli olarak adlandirilan ¢alismaya neden ihtiyag
duyuldu? Neden izmir Biiyiiksehir Belediyesi, “izmir Modeli
Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi"ni yazili hale getirerek,

Tiirkiye’nin kamu alanina sunmavyi bir gérev bildi?

Turkiye’nin modernlesme streci iginde, hep asiri bir merkezi yonetim
egilimi hakim olmus ve yonetimler surekli demokrasi a¢igi vermislerdir.
Turkiye’nin bir anayasa degisikligi sonucunda cumhurbaskanligi rejimine
gecmesinden sonra, bu merkeziyetci egilimin bir tek adam ydnetimi ni-

teligi kazanmaslyla, demokrasi agigi liretimi daha da artmistir.

Bir tGlkede demokrasi agigl, yerel demokrasi glglendirilmeden, merkezin
yerel Uzerindeki vesayet baskisi kaldirilmadan kapatilamaz. Bu nedenle,
Turkiye’nin demokrasi ac¢i8ini kapatabilmesi ve demokrasisini birinci si-
nif hale getirebilmesi icin, halkin demokrasi talebini daha acik ve somut
olarak formule etmesi, basarili demokratik yonetim 6rneklerine sahip
cikmasi gerekmektedir. Kamu alanindaki tartismalarda neyin yapildig
Uzerine durmaktan ¢ok, nasil yapildigi Gzerine durulmasi, halkin karar
slreclerinden yalitilmasinin olumsuz sonuglari konusunda toplumsal

farkindaligi artiracaktir.

izmir son yillarda, “yasam kalitesi”yle dikkatleri (izerinde toplamaya bas-

lad\. izmirlilerin ve izmir Bilyiiksehir Belediyesi’nin birlikte gerceklestirmeyi
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basardig| stressiz “yasam kalitesi” dolayisiyla, izmir 6nemli 8lgiide beyaz
yakall gocli almaktadir. izmir'deki yasam bigiminin insan onuruna, is-
tanbul’daki yasam biciminden daha da yakistigl konusunda, Turkiye’de
bir géris birligine ulasiimis bulunuyor. Tiirkiye’de, izmir'in bu basarisinin
Oykusu yaygin olarak merak edilmeye baslamistir.

Saglanan bu basarl, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ni yeni bir sorumlulukla
kars! karsiya birakti. izmir Biyiiksehir Belediyesi elde edilen bu olumlu
sonucun nasll elde edildiginin dykusunu gelistirerek, bilimsel ¢ézimle-
meler yaparak, tim Turkiye’yle paylagmali, bu konudaki siyasal tartis-
malarin derinlesmesinin yolunu agmali ve demokrasi agiginin kapatiima-
sinda, yerel demokrasilerin 6nemi konusundaki farkindahgi artiriimahyd.
izmir Biyiiksehir Belediyesi, bu sorumlulugu yiiklenmekten kaginmadi

ve “Iizmir Modeli” calismasini baslatti.

Bu sorumlulugu yerine getirmek igin, izmir Biyiiksehir Belediyesi’nin
Aziz Kocaoglu’nun Baskanlik yaptig i¢ donemdeki uygulamalardan yola
cikarak, fzmir Modeli izmir icin Demokratik Bir Belediyecilik Modeli
Onerisi'ni gelistirmeyi, kamusal alanda tartisiimasini saglamay! bir go-

rev bildi.
2 | izmir Modeli’nin icerigi
Soru.2.: “izmir Modeli” ¢alismas, neleri iceriyor?

“izmir Modeli” kisaltilmis bir isim, genisletilmisi izmir Modeli izmir igin
Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi’dir. Bu isim, yapilan calis-
manin iceriginin ne olduguna aciklik getiriyor. izmir’de bir yerel yénetimin
yapisl, iliski kurma bigimleri, islevleri, performansinin nitelikleri, él¢ttleri
konusunda, stratejik 6neriler getiriyor ve izlenecek politikalar konusunda
cagrilar yapiyor. Bu baslikta yer alan, “izmir” vurgusu énemli. Onerilen

“Model” her yer icin gegerli soyut bir éneri olmayacak, izmir’in toplumsal
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yapisiyla ve tarihsel birikiminin 6zgulliklerinden yola ¢ikan bir “Model”
olacak.

“izmir Modeli” calismasi, béyle bir “Model”i gelistirebilmek icin, dnce Diin-
ya’da yerel yonetimler ve yerellikler konusunda benimsenmis dort deger;
“Yasam Kalitesi”, “Katilimcilik ve Yonetisim”, “Yenilikgilik”, “Siirdiirii-
lebilirlik” kavramlarini irdeliyor ve bunlarin kullanilmasi konusunda bir
yén ciziyor. Daha sonra, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin ve
anayasanin yerel yonetimler konusundaki ilkelerini gz 6niinde tutarak
bir biiyiiksehir belediyesi yapisi 6neriyor. Bu yapinin performansinin,
slrddrulebilir ve insan onuruna yakisir olabilmesi icin, merkezi yonetim-
le iligkileri, halkla iliski kurma bigimleri, kaynak saglama bigimleri ve mali

yoénetim yaklasimiyla, insan kaynaklari kullanma stratejisi gelistiriliyor.

Buyuksehir belediyesinin yapisi ve iliski kurma bigimi konusunda stra-
tejik tercihler yapildiktan sonra, dort 6nemli alanda yapacaklari konu-
sunda politika tercihleri gelistiriliyor. Bunlardan birincisi; belediyelerin
temel gorev alanlarindaki belediye hizmetleri ve altyapilariyla kent ici
ulasim alanini, ikincisi; gevre konusunu, tUgtinclsU; belediyenin yetki ala-
nindaki yerlesmelerin bigcimlenmesini saglayan planlama, tasarlama ve
uygulamalarini, dérdiincisiyse; izmirin dislanmalarla pargalanmamis
bir “komunite” olusturabilmesini, saglamak icin; saglik, sosyal hizmetler,
kiltiir-sanat alaninda ve Sivil Toplum Kuruluslarryla (STK) iliskiler konu-
sunda yapilabilecekler tzerinde duruyor.

Sorularda ayrintil bir sekilde ele alinacagi Gzere, bu “Model” Turkiye’nin
belediyecilik pratigine gore cok sayida yenilik iceriyor. Bunlar; yerelden
kalkinma, katilimci proje gelistirme bicimleri, izmir Akdeniz Akademisi,
iZBAN, Sosyal Yasam Kampisu, Atiksu aritiminda, Korfez olgusunu ele

alis bigcimi ve benzerleri gibi.

“izmir Modeli” galismasinin, béyle bir icerigi bulunmaktadir. Ama “izmir
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Modeli” galismasi sirasinda bir model degil, bir digerini tamamlayan
iki “Izmir Modeli” gelistirilmistir. Bu nedenle de iki kitap yayinlanmistir.
Bunlardan birincisi “gérgiil”, ikincisiyse “normatif” “izmir Modeli”-
dir. “Gérglil model”, 2004-2018 yillari arasinda Aziz Kocaoglu’nun izmir
Blyuksehir Belediye Baskanligl yaptigl ¢ donemde, pratik icinde yap-
tiklarinin dykistinden olusmakta ve izmir Belediyeciliginde 2004-2018
Déneminin Oykiisii kitabinda yer almaktadir. Bu birinci kitap, bir muha-
lefet belediyesi olmanin getirdigi sinirlamalara ragmen “saglanmis bir

basarinin modeli”’ni ortaya koymaktadir.

izmir Modeli izmir igin Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi ad|i
ikinci kitaptaysa bu “gérgil model” Gizerine kurulmus, “normatif” bir “iz-
mir Modeli” yer almaktadir. Olmasi gerekeni géstermektedir. “Normatif
model”in soyut bir teori/ideoloji tUzerinden degil de, “gdrgul” olandan
baslayarak kurulmus olmasi, ona iki 6nemli nitelik kazandirmaktadir. Bir
yandan uygulanabilirligini artirmakta, 6te yandan ona izmir igin olma ni-

I”

teligini kazandirmaktadir. Gelistirilmis olan “normatif model”, yeni bir ye-
rel demokrasi baska bir deyisle, insan onuruna yakisir bir yerel insanlar

arasi iliski modeli olma iddiasini tagimaktadir.

3 | izmir Modeli Nasil Uretildi?

Soru.3.: “izmir Modeli” ¢alismasi nasil yapildr?

izmir BiyUksehir Belediyesi, “izmir Modeli” projesini de, izmirdeniz ve
izmir Tarih projelerinde uyguladigl yontemle, kolektif ve katilimci bir
calismayla gelistirmeye giristi. Bu projenin kavramsal ¢ercevesini olus-
turmak, projenin gelismesini yonlendirmek icin konuyla ilgili akademis-
yenler, uzmanlar ve izmir Bilyiiksehir Belediyesi’nin {ist kademe yéneti-
cilerinden olusan 12 kisilik bir mutfak olusturulmustur. Bu mutfak, ilk
toplantisini 21 Ocak 2017 tarihinde yapmistir. iki toplanti yaptiktan sonra,
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“izmir Modeli”nin kullanacagl temel kavramlari/degerleri netlestirmek
icin dort arastirma yapilmasini ve bu arastirmanin bulgularini, toplanan
dort ayri calistayda tartisildiktan sonra son hale getirilmesini saglamistir.
Daha sonra da hazirlanacak olan Model'in, izmir Bilyiiksehir Belediye-
si’nin deneyimine/performansina iliskin verilere dayandirilabilmesi igin,
arastirma mutfaginca saptanan 20 ayri konunun, isimleri belirlenen aka-
demisyen/arastirmacilar tarafindan arastirilmasini 6rgitlenmistir. Bu
arastirmalarin sonuglari, mutfakta yer alanlarin, 20 arastirmayi yapan
arastirmacilarin, konuyla ilgili belediye biirokrasisi ve izmirlilerin katildi-
81, calistaylarda derinligine tartisildiktan sonra s6z konusu arastirmalara
yazarlari tarafindan son sekilleri verilmistir. Bu, 20 arastirma Uzerinde
toplanan calistaylarin sonuncusu, 2 Aralik 2017 tarihinde tamamlanmis-

tir ve bir yayina dondstiralmustar.

“izmir Modeli”nin, 6n galismalari, 11 aylik bir siire iginde tamamladiktan
sonra sira “izmir Modeli” galismalarinin iki temel riini olan; izmir Bele-
diyeciliginde 2004-2018 Déneminin Oykiisii ve izmir Modeli izmir igin
Demokratik Bir Belediyecilik Modeli Onerisi, kitaplarinin yazilmasina
gelmistir. ideal durumda bu “gérgiil” ve “normatif” izmir Modelleri’ni
olusturan kitaplarin, proje mutfaginin mensuplari ve 20 konunun arastir-
macilari tarafindan kolektif olarak Uretilmesi gerekiyordu. Ama pratikte
bunun gergeklestirilmesinin yolu bulunamayinca, proje mutfagi bu ki-
taplarin, proje galistaylarinin moderatorlGgind yapmis olan ilhan Tekeli
tarafindan yazilmasina karar vermistir. Bunun (zerine ilhan Tekeli, ha-
zirladigrilk taslaklari, 3 Mart 2018 ve 28 Mayis 2018 tarihlerinde toplanan
calistaylarda tartismaya agcmis ve her iki kitaba son halinin verilmesini
saglamistir. 1 yil, 4 ay siren calismalar sirasinda, toplam 31 calistay ya
da cok sayida kisinin katildig1 toplanti yapilmis ve bu toplantilara bele-

diye burokrasisinde 89, belediye disindaki akademisyenler, uzmanlar ve

SORULARLA izMiR MoDELI 17



ilgilerden 78 ayri kisi katilmistir. Ortaya ¢ikan Urin, onlarin katkilarini

icermektedir.

4 | Arkaplani ve Degerleriyle izmir Modeli

Soru.4.: “izmir Modeli”, nasil bir izmir Vizyonu ve degerleri
iizerine kuruldu?

[zmir Modeli izmir I¢in Demokratik Bir Belediyecilik Modeli’nin gelistiril-
mesi isteniyorsa, bu “Model”in gelistirilmesine, izmirlilerin benimsemis
oldugu bir vizyondan baslamak gerekir. “Model” ¢alismalari basladigin-
da, izmir’in 2009 Kiiltir Calistay’’nda gelismis ve (izerinde bir oydasma
olugmus bir vizyonu bulunuyor. Bu, G¢ eksenli bir vizyondur. Bu eksenler;
1. izmir’in yenilikgi bir tasarim kenti olmasi,

2. Akdeniz kentler aginin etkin bir odagi haline gelmesi,

3. Yerel yonetimin etkinliklerinde katilimci yénetisim pratiklerine

o6nem verilmesi,

olarak saptanmisti. “izmir Modeli” ¢alismasinda, buna dérdiincii bir ek-
sen eklendi. Bu kiltir calistayinda da konusulmus ama agikga ifade edil-
memis bir eksendi. Bu eksen,

4. izmir’in stressiz, 6tekilestirmeyen, birlikte yasamaya ve etkilesme-
ye acik “yasam kalitesi”’nin korunmasi ve gelistirilmesi,

diye formile edildi.

Bu vizyonun birinci égesi olan “yenilikci tasarim kenti” ilkesi, izmir'in ge-
lisme ve “yasam kalitesi” dinamigi konusunda bir tercihi ortaya koyuyor-
du. ikincisi; izmir'in, Akdeniz kentler aginda bir odak olmasiyla, izmir'in dis
ekonomik iligkilerinde bir cografik segim yapiliyordu. Bu segim yoluyla ayni
zamanda da izmir’in “yasam kiiltiiri” bakimindan farkliligina isaret edilmis

oluyordu. Vizyonun Uglincii 6gesi, “katilimcilik ve yénetisim”se izmirlinin
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onurlu bir yasam strebilmesi icin, nasil bir yerel yonetimi tercih ettigini
gésteriyordu. izmir Vizyonu’'na dérdiinci ége olan “yasam kalitesi” ter-
cihinin eklenmesi sonrasinda, izmir’in Vizyonu izmir'in sosyo-ekonomik
gelismesine yol gostermekte yeterli olabilecek bir kapsama kavusmus

oldu.

Her vizyon, kolayca akilda kalabilmesi ve ona kolayca atif yapilabilmesi
icin, genellikle kisa olarak ifade edilmektedir. Bu, bir gerekliliktir. Ama
bu vizyon dogrultusunda bir eylem planlanmak istendiginde, vizyonla
planlanan eylem arasinda bir iligki kurulmaya calisildi@inda bunun daha
otesine gecilmesi ihtiyaci duyulmaktadir. Tabii ki vizyondan, eyleme
gecebilmek igin bir deneyim birikimine ve yaraticili8a ihtiyac vardir. Bu
niteliklerden de etkili olarak yararlanilabilmesi icin vizyonun temel kav-

ramlarinin/degerlerinin derinligine bilinmesi gerekmektedir.

Bu nedenle “izmir Modeli” calismalari basladiginda, yerel yonetimler ko-

nusunda Dinya’da benimsenen;

1) Yasam Kalitesi

2) Katilimcilik ve Yénetigim

3) Yenilikgilik

4) Siirdiiriilebilirlik ilkeleri/Degerleri konusunda kavram calismalari
yapildi. S6z konusu ddrt kavram son 20-30 yildir, Dinya’nin ve dolayisiy-

la Turkiye’nin guindemindedir. Bunlar, iyi bir yerel yénetimin basarmasi

gereken evrensel dlcutler haline gelmistir.

“izmir Modeli” bu dért kavramdan, “yasam kalitesi” kavramini géreli ola-
rak daha genis yorumlamakta ve 6n plana almaktadir. Diger t¢ kavramiy-
sa, daha dar ve konusuyla sinirli olarak tanimlamaktadir. Bu dért kavram
arasinda bdyle bir isbdlumu yapildiginda, diger u¢ kavram “yasam ka-

litesi”’nin gergeklestiriimesinde izlenecek yolu sinirlar hale gelmektedir.
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Soru.4.1.: “izmir Modeli"nde, “yasam kalitesi” kavrami hangi
kapsamda ele alinmaktadir?

Her yerel yénetim/ydnetisim, varli8inin mesruiyetini temelde “yasam
kalitesi”ni gerceklestirebilmesinden alacaktir/almaktadir denilebilir.
Yasam, insanligin tim faaliyetlerini kapsayan ve bunlarin surekliligini
iceren bir kavramdir. Amaci esas belirleyen sézcik “kalite” olmaktadir.
“Kalite”, bu ¢ok kapsamli olan yasamin niteligi konusunda gelistirilen bir
yargidir. Kalite yargisina ulasilirken, genellikle iki tlrlG degerlendirmeye
dayaniimaktadir. Bunlardan birincisi, yasamin i¢inde gerceklestigi orta-
min yasama faaliyetlerine destek ya da firsat saglayan nesnel kosullar
olurken; ikincisiyse yasayanlarin, yasam doyumuna iliskin 6znel deger-
lendirmeleri olmaktadir. Eger birey merkezli bir yargi gelistiriyorsaniz, bu
yargiya ulasiimasinda 6znel dl¢ltler merkezi 6nem kazanmaktadir. Ama
bir yerelligin timudnun bireylere sagladigi “yasam kalitesi’ni élcmek ba-
kimindan, bir Ust 6lcege iliskin bir “yasam kalitesi” yargisi gelistirmek
isteniliyorsa ya nesnel él¢utlere ya da 6zneller arasi uzlagsmalara basvur-

mak durumunda kalinmaktadir.

Il. Dinya Savas! sonrasi, 1948 yilinda Birlesmis Milletler'de (BM) kabul
edilen insan Haklari Bildirgesi’nde insanin yasam hakkina, onurluluk
sifati eklenmistir. Ayni yil, Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiti’nde
(WHO) insanin saglikli olmasini, tam “iyi OIma Hali” olarak tanimlamisti.
“jyi Olma Hali”nin, hem nesnel hem de 6znel yénleri bulunmaktadir. insan
merkezli olan bu kavram, nesnel yaniyla insanin ¢oklu biyolojik sistem-
lerinin etkin olarak isledigine, 6znel yaniyla da insanlarin yasamlarindan
doyum aldigina isaret ediyordu. “lyi Olma Hali”nin gok boyutlu hale gel-
mesiyle birlikte, “lyi Olma Hali” kavramindan gok boyutlu bir “yasam ka-

litesi” kavramina gecis adeta kaginilmaz hale geldi.

“Yasam Kkalitesi’ni 6lgcmek icin hangi degiskenlerin kullaniimasi gerektigi
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konusunda bir pozisyon olusturabilmek igin, bu konuda, “hedonic” ve
“eudaimonic” bakis acilari arasinda yasanan yarismaya aciklik kazandirmak
yararli olacaktir. “Hedonic” bakis agisinda, “yasam kalitesi” bedenin aldig|
anlik zevk Uzerinden tanimliyordu. Ginimizde ekonomik faydacilik
anlayisiyla temsil ediliyordu. “Eudainomic” bakis agisindaysa, arzularin kor
bir izleyicisi olmanin karsisinda vaziyet aliniyordu. Bir tir mikemmeliyet
arayisi pesindeydi. Yani mutlulugu, insanlarin gercek potansiyellerinin
gergeklestiriimesinde ve yapmaya deger olani yapilmasinda goriyordu.
Erdemli olan da buydu. Son yillarda nérobilim alanindaki gelismeler bize
“lyi yasam” konusunda, “hedonic” ve “eudaimonic” anlayislarin sagladig
doyumlarin beyinde iki ayri noktasi bulundugunu gosterdi. Bu durumda
bizim de iyilik hali/iyi yasam anlayisimiz icinde, hem “hedonic” hem de
“eudaimonic” anlayislara birlikte yer vermemizin gerektigi ortaya gikmaktadir.
Ekonominin isleyisinin “hedonistic” ve “eudaimonic” yaklagim arasin-
daki dengenin, hedonizm lehine kurulmasinin pratikteki sonucu ytksek
tiketim olmaktadir. Bu da bizi, savundugumuz ddrdlinct amag/kavram
olan “strdurulebilirlik” konusunda sorunlarla karsi karsiya birakmaktadir.
Bizi, iki yizlU bir konuma distrmektedir.

Yénetimler “yasam kalitesi”ni, disaridan nesnel géstergelerle dlgtilmesini
tercih etmektedirler. Bu hem pratiktir, hem de aracsal rasyonellige daya-
nan yonetim kararlarinin savunulmasini kolaylastirmaktadir. Ama bu du-
rumda, “yasam kalitesi”nin mutlulukla iligkisi kurulamaz hale getirilmek-
te, icerigi buyuk dlgctide bosaltiimis olmaktadir. Oysa bizim yasamdan en
Ust beklentimiz mutluluk (happiness) Uretmesidir. Mutluluk, insanin bir
duygusudur/hissidir. Mutluluk, insanin yasamina anlamlilik katan en st
dizey hedeftir. Mutluluk duygusu, her bireyin 6znel degerlendirmesine
dayandiriimaktadir. Bu gok énemlidir. Bu yolla mutlulugun, “paternalizmin”

konusu olamayacagi da kabul edilmis olmaktadir. insanlar temelde bir
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sosyal varlik oldugu icin, mutlulugunun olusmasini onun atomistik birey
oldugu varsayimlarinin gegerli oldugu durumlarda olusacak hisleri ze-
rinden kavrayamayiz/agiklayamayiz. insanlarin mutlulugu, insanlar arasi
iliskilerinin kalitesine bagh olmaktadir. Bu bakimdan toplumun uyeleri-
nin birbirlerine giivenleri (trust) olusmamigsa, mutluluk dogamaz. Mut-
luluk, tek basina istenilecek bir sey degildir. Herkes icin mutlulugun
en yukseginin birlikte gerceklestiriimesini istemek gerekir. Mutlulugun
tek basina elde edilemeyecegini, bunun icin birlikte olusturulmus, bir
ortak iyinin (common good) bulunmasi ve o toplumda yasayanlarin buna
kendilerini adamis olmalari (commitment) gerekliligini kabul ettigimizde
“yasam kalitesi” kavraminin tanimini salt nesnel olana indirgeyerek, ya-
sam deneyiminin kendisini diglayamayiz. “Yasam kalitesi”ni, o kentteki
yasam deneyimi ve buna iliskin ézneller arasi (intersubjektive) olarak
olusmus bir ortak iyinin bulunmasiyla ve buna iliskin sdylemlerin gelis-

tirmesiyle iliskilendirmek gerekecektir.

Soru.4.2.: “Izmir Modeli”nde, “katilimailik ve yonetisim” kavramlari
hangi kapsamda ele alinmaktadir?

GUnUmz yerel ydnetim yazininda benimsenen degerler arasinda ikincisi,
“katilimeilik ve yonetisim”dir. Bu kavrami, semsiye nitelikli cok boyutlu
“yasam kalitesi” kavraminin énemli boyutlarindan biri olarak gérmek ola-

naklidir. Eger “yasam kalitesi” distan belirlenmis bir amac gibi gérulerek,

yonetim bu amaci gergeklestirecek bir arag olarak kabul edilmeye bas-
landiginda, yonetimlerin onurlu yasam hakkiyla bagdasmayacak davra-
niglari da mesru goérilmeye baslanabilir. Oysa burada ele aldigimiz yone-
timin/ydnetisimin “yasam kalitesi’nin boyutlarindan biri oldugu akildan
cikarilmazsa, onu arac olarak géremeyiz. Onu, amacin bir pargasi olarak
ele almak durumunda kaliriz. Bu durumda da ydnetimden, yonetisime

gecisin nedenine de agiklik kazandirmis oluruz.
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1960’h yillarin kamu ydénetimindeki aragsal rasyonellik iddiasi, hedefin
degismezliginin kabulinden kaynaklaniyordu. Béyle bir hedef varsa, bu
hedefi gerceklestirecek araclar bilimsel bilgiye dayanarak, rasyonellik
iddiasi taslyan bir bicimde saptanabiliyordu. Oysa demokratik, karsilik-
Il etkilesim icinde bulunan bir toplumda hedefler sabit kalmiyor sirekli
degisiyordu. Bu durumda amag ve arac ayrimi yapilamayinca, ikisinin
birlikte kararlastiriimasi gerekiyordu. Boyle bir farkindalik gelisince, artik
aragsal rasyonellik olanaksiz hale geliyordu. Gergeklestirilebilecek olan,
1980’li yillarda Jirgen Habermas’in ileri strdigu, iletisimsel rasyonel-
likti. iletisimsel rasyonelligin gerceklesmesiyse, iletisimsel uzlasmanin/
oydasmanin saglanmasiyla olacakti.

Bu gelismeler karsisinda, mesruiyetini salt alinan oy ¢okluguna dayan-
diran temsili demokrasilerin gelistirdigi yonetim anlayisinin rasyonelligi
savunulamaz hale gelince, mesruiyetini insanlarin dahil edilmesinden
alan “miizakereci” ya da “katiimci” demokrasi ve benzeri kavramlar
gelistiriimeye baslamistir. Ginimzin mesruiyetini dahil etmekte bulan
demokrasi anlayisi icinde, kamusal mizakerenin varligl ve kapsaminin
gelistirilmesi tek basina yeterli olmamaktadir. Ayrica giinimuzin ¢ogul-
cu demokratik toplumlarinda mesruiyetin tamamlanmasi igin, toplumda

kamu alanindan dislanmis kesimlerin kalmamis olmasi gerekmektedir.

Demokrasiye ve yonetime bir ara¢ olarak bakmanin yetersizligini gérerek
“yasam kalitesi” amacinin bir pargasi olan bir demokrasi ve ydnetisim
anlayisina gecilmesinde, kritik kavram “katilim” olmaktadir. Olanakli
olan her durumda, bir toplumun Uyeleri siyasal strece dahil edilmelidir.
Ama her dort ya da bes yilda yapilan secimler, yurttaslarin yoénetime
katilmasini gerceklestirmekte yetersiz kalmaktadir. Katilimcilik iddiasi
taslyan demokrasiler, yurttaglarinin yonetmeye ve yonetilmeye aktif

bir katihminin gerekliligini savunurken, yalniz seckinlerin etkin oldugu
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siyasal sureclerin siirekli bir demokrasi acigi yaratacagini belirterek,
tim yurttaslarin siyasal slrecte aktif olmasini saglayan bir siyasal
kaltarun i¢sellestirmis olmalarinin énemine deginirler. Yurttaslar ancak
bu tur bir deneyimle yurttaslik sorumlulugunun bilincine varabilecekler,
farkliliklari hos gérmeyi ve onlarla bas etmeyi 68renebileceklerdir.

Yénetim karsisinda yonetisimin gelismesiyle, toplumun bireyleri kendi-
lerine emrivaki halinde gelen kararlara uyum gostermeye zorlanma-
yacaktir. Yénetim halinde verilen kararlar karsisinda yabancilagsmis bi-
rey, yonetisim halinde kendisinin alinmasina katildigi kararlar karsinda,
kendisini kamusal 6zne olarak gérmeye baslayacak ve ona adanmiglik

duygusuyla sahip ¢ikacaktir.

Soru.4.3.: izmir Modeli'nde, “yenilikgilik” kavrami hangi kapsamda
ele alinmaktadir?

izmir Vizyonu’nun degerlerinden tciinciisii olan “yenilikgilik” kavrami,
insanlarin topluma ve Diinya’ya bakis, algilama ve yorumlama bigimini
ya da zihniyetini ifade etmektedir. insanlara ve icinde yasadigi topluluga
iliskin olarak duraganhgi degil, hareketliligi ve dinamikligi olumlu bir de-
ger olarak gérmektedir. Bu amac temelde, yagsam tarzina/kalitesine ilis-
kindir. Bu nedenle yenilikc¢iligin, daha 6nce tartistigimiz “yasam kalitesi”

kavramin ¢ok sayidaki boyutlarindan biri oldugunu unutmamak gerekir.

Joseph Alois Schumpeter’e gére, bilylk teknolojik yenilikler iki sonu-
ca yol agmaktadir. Bunlardan birincisi, yaratici yikiciliktir. Bir Gretim
alaninda saglanan biyuk bir atiim, eski teknolojiyle tretim yapanlarin
ortadan kalkmasina neden olmakta ve eski Ureticiler blyuk kayiplara ug-
ramaktadirlar. ikincisiyse, yaratici bir birikime yol agmasidir. Yeni tek-
nolojiyi uygulayanlar sektorlerin hizl bir birikim saglayarak, sektérin ve

onunla baglantili olan sektorlerin dontsimuni gergeklestirebileceklerdir.
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Bu yolla ekonomilerin, uzun erimli dénlistimlerine bir agiklama getirile-

bilmis olmaktadir.

Yeniligin, ekonomi alaninda Uretimin ve verimliligin gelismesinde mer-
kezi bir 6nem oynadig kabul edilince, yenilikgilik gelismeyi saglayan
bagimsiz bir degisken gibi gériilmeye baslandi. Yenilik calismalarinin

ekonomi alanindan baslamasi, yenilikgiligi sadece ekonomi alanina hap-
setmemizi gerektirmez. Yenilik¢iligin, gelismeyi hizlandiran olumlu kat-
kilarini; kiltur, cevre ve toplum alanlarina da tasimak gerekir. Bu da ye-
nilikciligin, bu modelin merkezi kavrami olan ¢ok boyutlu “yasam kalitesi”
kavraminin tiim alanini kapsar hale gelmesi demek olmaktadir. Bu halde
yenilikgiligi, tim bu alanlarda var olan sireclerin isleyisini verimliligi arti-
racak bigimde yeniden tasarlanmasi, 6rgiitlenmesi ve halkla iligskilendiril-
mesi olarak genisletmek gerekecektir. Schumpeter’in yenilikgisi, tek bir
bireydir. Oysa giiniimiiziin yenilikgisi, bir agin parcasidir. O halde bu su-
recin degisik asamalari i¢in yenilik¢inin iligkileri, yeniden kurulmaktadir.

Yerelliklerde uygulanan yenilikler, bliylk 6l¢tde bilgisayar teknolojisinde
ve kullanimindaki yayginlagsmaya bagl olarak asama asama gomilerek,
yerelliklerin gelismesinde bagimsiz bir degisken olmaktan, bagimii bir
degisken olmaya dogru yol almistir. 2000’li yillara gelindiginde, yenili-
gin bir yerellige ithal edilen bir sey olmaktan ¢ikarak, o yerelligin altyapisi,
toplumsal ortami ve ag iliskilerinin ortaya ¢ikardigi bir sey olmasi gerek-
tigi kabul edilmeye baslanmistir. Yenilik, kapali ortamlarda gelistirilen
bir etkinlik olmaktan ¢ikarak ¢ok tarafli olarak, agik ortamlarda, birlikte
gelistirilen bir sey haline gelmistir. Bu déntsidmle birlikte yenilik, strateji
ve politikalarda yeniligin bir bagimsiz degisken olarak degil, bir bagimh
degisken olarak ele alinmaya bagslamasi demek olmaktadir. Bir bagka
deyisle yenilikcilik, kent yasamiyla i¢ ice gegmektedir. Bu asamada ye-

nilikgilik, artik tasarimi da icerir hale gelmistir. Bir anlamda yenilig8i
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topluma yabanci, disaridan satin alinan ya da ancak Ustinlerin yarattig

bir sey olmaktan ¢ikararak yasamin organik bir pargasi haline getirmistir.

Gelisme potansiyeli ylksek olan bir yenilik, paylagsim ekonomisinin her
alaninda ¢ok yo6nlu olarak uygulanmaya baslamasiyla olusmustur. Pay-
lagim ekonomisi uygulamalarinda, insanlar toplumda kurumsallagsmis
olan 6zel miulkiyet anlayisinin yarattigi, kullanilmayan atil kapasiteleri
hicbir ek yatirim yapmadan deger yaratir hale getirmektedir. Her gecen
gun cesitlenen ortak kullanimlar, bir sosyal yenilik alani olarak ortaya
cikmaktadir. Kentler, insanlarin kiimelendigi bir yer oldugu i¢in, ortak-
liklarin kurulmasini kolaylastiran bir ortam yaratmis bulunmaktadir. Bu
dislncenin bir bagka yansimasini, son yillarda Dinya’da sayilari hizla
artan Fabrication Laboratory’lerde (FablLab) goriiyoruz. FabLab’ler, bir
yerellikte yaraticilik 6zendirilmek isteniyorsa, bu konuyla ilgilenenleri,
bir araya getirerek, her seyi yapmayi 6grenmesini, onlara gerekli ara¢
ve gerecleri saglayarak, acik bir tasarimi gerceklestirme, prototipleri ge-

listirme olanaklarini saglyor.

Yenilige bagiml degisken olarak bakisin bizi getirdigi son noktanin, Kent
Laboratuarlari (City Lab.) oldugu sdylenebilir. Bunlar Universite merkezli
kurumlar olarak gelisirken, kentin kendisini bizim kolektif laboratuarimiz
olarak gérmektedir. Kent alaninda arastirmanin, kolektif gévdesini olus-
turuyorlar. Bu laboratuardan beklenen, 21. ylzyilda kentin karsi karslya
kaldigi yeni sorunlari taniyarak, arastirma, tasarim yoluyla daha canli,
daha yasanabilir ve sirdirdlebilir bir kentin kurulmasina katki yapmak-
tir. Yenilikciligin bu asamasinda sosyal yenilikler, bizi gegmisin ézel giri-
simci ve kamu girisimcisi arasina sikismis dinyasini, yeni toplumsallik
referanslari olan muhataplar seklinde tanimlayarak genisletiyor. Yenilik
siireglerini yetenekleri olanlara hapsetmekten kurtararak, halkin tii-

miiniin katihmina acgik hale getirerek yasama yabanci olmaktan ¢ikararak,
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dahil hale getiriyor. Bir yerellikte bagimli bir degisken haline getirilen ye-
niligin uygulanmasi, yerelligin farkliligini térplleyen bir gelisme olmak-
tan cikarak, o yerelligin farklihiginin kimliginin iiretilmesinin bir yolu

haline geliyor.

Soru.4.4.: izmir Modeli'nde, “siirdiiriilebilirlik” kavrami hangi
kapsamda ele alinmaktadir?

insanlar yasamlari siiresi iginde, dogayla karsilikli etkilesim iginde bir
yasam kultlrd olusturmakta ve bu kultlrl daha sonraki nesillere dev-
retmesini saglayarak biriktirmekte, ilerletmektedir. insanligin siirekli ge-
lisen kiltlrinln bir yandan iiretim kapasitesini gelistirirken, éte yan-
dan cevresini tahrip edebilme giiciinii de artirmaktadir. Ama insani di-
ger canlilardan ayiran temel 6zelliklerinden biri de yaptiklarinin Gzerinde
disunebilmesi, olumsuz kosullarindan kacinabilmek i¢in davraniglarini
yeniden dizenleyebilmesidir. Dinyada c¢evrecilik hareketinin gelismesi-
ni, bu baglamda da diisiinebiliriz. insanlik duyarliigini da gelistirerek, bu
tahribatin dizginlenmesini, bazi hallerde de geriye donmesini saglayacak

cevrecilik hareketini gelistirebilmistir.

Cevrecilik hareketi, 1970’li yillardan sonra Birlesmis Milletler (BM) gevre-
si icinde kurumsallasma yoluna girdiginde, Dinya’da kalkinmacilik ideo-
lojisi hakim bir konuma sahipti. Bu nedenle gelistirilen hareketin Urettigi

temel kavram, “siirdiiriilebilir kalkinma” oldu.

Bu kavramin igerigiyse 1987 yilinda Brudtland Raporu olarak da bilinen,
“Qur Common Future” (Ortak Gelecedimiz) galismasinin yayinlanmasiyla
belirlendi. Bu raporda “strdirilebilir kalkinma”, “Gelecek kugaklarin
kendi gereksinmelerinin karsilanmasina bir sinir getirmeden, gtinimdiz
insanlarinin gereksinmelerini karsilayacak bicimde dogal kaynaklarin

kullanilmasi” olarak tanimlaniyordu. Onerilen yol, kaynaklarin
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kullanilmasinda nesiller arasi adaleti saglamakti. Brundtland Raporu’nu
hazirlayanlar, bu ilkenin yetersizliginin farkindadirlar. Bu nedenle séz
konusu kitapta strdurdlebilirligi tanimlayan satirlarin altina, nesiller arasi
adalete saygil bir distincenin ayni nesil igindeki esitsizliklere duyarsiz

kalamayacagini eklemek geregini duymuslardir.

Bu kavramin arkasindaki felsefe, Birlesmis Milletler’in 3-14 Haziran 1992
tarihleri arasinda Rio de Janeiro’da toplanan Cevre ve Kalkinma Konfe-
ransr'ni da belirlemistir. Rio Konferansi sonrasinda Birlesmis Milletler’in
oncaligunde, “surdurilebilirlik” kavrami dinyanin gelecege iliskin vizyon-
larinin adeta 6nkosulu haline gelmistir. Ama tim Birlesmis Milletler ¢alig-
malarinin basina gelen, “siirdiiriilebilirlik” hedefinin de basina geldi. Ozel-
likle gok yasamsal bir konu olan iklim degisikligi, Dinya ulus devletlerinin
icine distigu durum, Birlesmis Milletler’in bir ulus devletler 6rguti olmayi

asarak kuresel bir ydnetisim 6rgutu olmayi basaramadigini ortaya koydu.

21. yuzyila gecerken, 2000 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Binyil Zir-
vesi’'nde kabul edilen sekiz ana baslik halinde toplanan Binyil Kalkinma
Hedefleri'nden sadece biri cevresel surdurilebilirligin saglanmasidir,
digerleri genel olarak kalkinmayla ilgilidir. Rio+20 Konferansiyla kurulan
“Open Working Group” tarafindan yuritilen calismada, Sirdirdlebilir
Kalkinma Hedefleri, 17 hedef ve bunlari gerceklestirecegi dusinilen 169
alt hedefi iceren bir sistem haline getirilmistir. Birlesmis Milletler istatis-
tik Komisyonu’nda 17 hedefin 6lgllebilmesi igin, 230 gosterge secilmistir.
Bu 17 Surdurilebilir Kalkinma Hedefi iginde, daha dnceki ¢calismalarda
tek bir degisken olarak yer alan “gevresel surdirilebilirlik” degiskeni alt
hedeflerine ayrilarak 17 hedef icinde, 6 hedefe dagitilarak yer almis bu-
lunmaktadir. Bunlardan ikisi, “strdarulebilir Gretim ve tiketim”le, “sirdu-
rilebilir enerji”dir. Bu hedeflerden sadece biri korumaya alinmistir. Bun-

» o« BRI

lar; “karasal ekosistemlerin korunmasi”, “restore edilmesi”, “¢éllesmeyle
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» o«

micadele”, “biyolojik g¢esitliligin korunmasi”, “ormanlarin sirdirilme-
si” diye siralanmaktadir. Ayri bir hedef icinde, iklim degisikligi icin acil
adimlar atilmasi 6nerilmektedir. Bu 6 hedeften ikisinde, uygulama ko-
nusunda Ulke icinde yurutilecek kampanyalarin ve kiresel ortakliklarin
kurulmasinin 6nemine dikkat ¢cekilmektedir. Ginimuzde gelinen noktayi
tanimlamak istersek, gok boyutlu bir kalkinma tanimlamasi iginde cok

boyutlu bir siirdiiriilebilirlik anlayisina ulasildigi soylenebilir.

izmir Modeli’ne iliskin Soru.4.1’de yerel yénetimlerin basarmaya galistig
semsiye kavramin, “yasam kalitesi” oldugunu gérmustik. Oysa bu soru-
da Birlesmis Milletler (BM) mekanizmasi iginde gelisen, “sirdUrilebilir
kalkinma” kavraminda kullanilan semsiye kavram, “kalkinma” olmustur.
Eger kalkinmayi, kendi basina bir semsiye kavram olarak gérirsek sur-
ddrulebilirligi de kalkinmanin bigimini sinirlayan bir kosul olarak gérme
geregi ortaya ¢ikar. Ama izmir Modeli’nde oldugu gibi “yasam kalitesi”-
ni kalkinmadan daha genis/6nde gelen bir kavram olarak kabul edince
kalkinma, “yasam kalitesi”ni gerceklestirme icin gerekli boyutlardan biri
haline gelir. Siirdiiriilebilirlik de kalkinma icin bir kosul olma yani sira “ya-
sam kalitesi” igin gerekli ve daha genis bir kosul olma niteligi kazanir. Bu
da “surdirulebilir yasam kalitesinin” gerceklestirilebilmesi icin dogal kay-
naklarin korunmasi kadar, insanlarin gegmiste Urettikleri “kdiltiirel kaynak-

larin korunmasini da” yeni bir boyut olarak devreye katmayi gerektirecektir.

5 | izmir Modeli ve Yerel Yonetimin Yapisi, iligkileri

Soru.5.: izmir Modeli, ana aktorii olan izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin
yapisi, diger aktorlerle iliski kurma bigimleri, islevleri ve
performanslari konusunda neler dneriyor?

izmir Modeli, izmir Biyiiksehir Belediyesi’nin drgiitlenme mimarisi

konusundaayrintilibir 6neri getirmemektedir. “Gorgiil”, izmir Modeli’ndeki
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orgltsel yap! var olan yasal ve idari dizenlemeler cercevesi iginde
olugsmustur. Bu yasal gergeveyi yok sayan bir 6rgit mimarisi énerisinin,
pratikte bir anlami olmayacaktir. Bu nedenle “normatif” izmir Modeli,
“gorgul” olandan farkl érgultsel yapi 6nerisi yapmaktan ¢ok, bu orgutsel

yapliya iliskin ilke dizeyinde bazi 6neriler yapmakla yetinmektedir.

izmir Modeli, yerel ydnetimlerin demokratik bir nitelik kazanabilmesi igin,
Tirkiye’nin “Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti”na koydugu cekince-
lerin kaldiriimasini, merkezin vesayetci baskisindan kurtulmasini bir 6n

kosul olarak énermektedir.

izmir Modeli, izmir’in Gizerinde yaygin bir uzlasma olan vizyonunda 6n-
gorilen gelismeyi, kentte yasayanlarin taleplerine duyarl, katiimlarina

acik, seffaf, kentte yasayanlara emrivakiler yapmayan “demokratik”;

-lyi galisan bir hukuk devleti icinde, idari vesayete karsi korunmus, mer-
kezi yonetimin o yerel ydnetimle mizakere etmeden, emrivaki halinde

karar vermedigi “yonetim 6zerkligine” sahip,

- Etkili ve verimli hizmet iiretebilmesi icin gerekli yetkilerle donatiimis,
yeterli mali kaynaklara ve insan giiciine sahip, kendi hemserileriyle ve
dis diinyayla iletisim kanallari gelismis “gii¢lii”,

- Dinya’da ve Turkiye’de demokratik yerel yonetimlerin birlikte hareket-
lerine dayanigsmaci bir anlayisla ve yenilik¢i uygulamalariyla katilan “bir-
lik¢i ve dayanigsmaci”,

bir belediyecilik 6nermektedir.

¢

‘Normatif” izmir Modeli, “gérgiil” modelden hareketle, iki balimli bir 6r-
gutlenme 6nermektedir. Birinci bélimUinde, belediyenin yasalara uygun
olarak olugsmus formel belediye biirokrasisi bulunmaktadir. Kendi igin-
de, hiyerarsik bir yapisi vardir. Kentin yasaminda gunlik ritmin dizenli

olarak islemesi igin, gerekli hizmetleri diizenli (rutin) bir bigimde Gretmektedir.
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Belediyenin kisa erimdeki performansinin yiiksek olmasi igcin, bu bolu-
miin dizenli olarak islemesi gerekmektedir. ikinci bélimii, belediyenin
uzun erimli performansini gelistiren, katiimciliga, yenilikgilige agik
diistinceler iireten bir kismi blrokrasinin icinde, bir kismi onun disin-
daki, esnek bir yapidan olugsmaktadir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi 6rne-
ginde bu tir bir drgitlenmenin 8geleri olarak; Baskan Danismanlari, iz-
mir Ekonomik Kalkinma Koordinasyon Kurulu (IEKKK), Genel Sekreterlik,
izmir Akdeniz Akademisi ve benzerleri sayllabilir. Bu bélime, katilimci

calistaylar da dahil edilebilir.
Bir cok kurulusta, bdyle bir ikili yapi bulunabilir. Ama ¢ogu kez bu iki ke-

sim faaliyetlerini birbirinden etkilenmeden sirdirirler. izmir deneyimi,
bu bakimdan bir farklilik géstermektedir. iki kesim arasinda, bir tamam-
layicilik iligkisi bulunmaktadir. Bu iki kesim, birbirini dislamadan birlikte
var olabilmektedir. izmir Modeli de, belediyelerin 6rgiitlenmesi konusun-
da, izmir Biyiliksehir Belediyesi’nde oldugu gibi iki kanadi olan bir esnek
yapinin kurulmasini ve her kanadin basarisini digerinde bulabilmesinin

basarilmasini 6nermektedir.

Soru.5.1.: izmir Modeli, merkezi yonetimle yerel yonetimlerin
iliskilerini nasil kavramlastiriyor ve bu konuda ne tiir bir yaklasim
oneriyor?

Merkezi ydnetimle, yerel yonetimin iliskisinin nasil kurulacagi sorusunu
ele aldigimizda, dncelikle iki farkli sorunla karsi karsiya oldugumuzun far-
kinda olmamiz gerekir. Merkezi ydnetim ve yerel yénetim ayni siyasal parti
elinde bulunsa bile bir koordinasyon sorunu bulunacaktir. Bu, her iki kade-
menin blrokratlari arasindaki iliskileri gelistirilerek asilmaya calisilan bir
sorundur. E8er merkezi ve yerel iktidar farkli partilerin elinde bulunuyorsa,
yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliski uzman birokratlar

arasi, mantigi meslek bilgileriyle kurulan bir iliski olmaktan ¢ikarak,
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partilerin segimlerdeki oy beklentisi hesabina dayanan bir iliski haline
dénismektedir. Bu ¢ok farkli ve ¢6zimu zor sorundur. Eger bu sorunla
dogrudan ylzlesmeden, salt koordinasyon sorununu ¢ézmeye c¢alisirsa-
niz sonug alamazsiniz. izmir Modeli, merkez ve yerel yénetim iliskisine

bu farkindalk icinde ¢6zim aramistir.

AKP’nin denetiminde olan merkezi yonetim, yerel yénetimin planiari,
projeleri ve ihale kararlarini onaylamak konusunda kendisinde bulunan
yetkileri izmir Biy(iksehir Belediyesi’nin basarisini engelleyecek bigcimde
kullanmak, onaylamamak ya da ¢ok geciktirerek onaylamak yoluna git-
mistir. AKP boyle bir anlayis icinde, izmir Biyiiksehir Belediyesi sinirlari
icinde merkezi iktidari, yerel yonetime yardimci olmak konumundan
ctkararak onunla yarisir hale getirmistir. Bu yarisma, belediyenin per-

formansini sinirlama ve itibarsizlastirma gayretlerinin yolunu agmistir.

Bu durumda muhalif belediye baskani icin sorun, varligini korumanin
yolunu bulmaya déniismektedir. izmir Modeli, bu konuda bagkan igin
kendisini ve projelerini konumlandirma bigimi igin bir strateji 6nermek-
tedir. Belediye baskani secimi kazandiktan sonra, artik bir partinin ya
da kendisini segcen secmenlerin degil, tiim kentlilerin belediye baska-
ni oldugunun bilincinde olmali, yonetim pratigiyle, olusturdugu katilim
mekanizmalariyla, bu bilinci tim kente yayginlastirmali, belediyenin pro-
jelerini izmirlilerin projeleri haline getirmelidir. Bu strateji, belediyelerin
projelerinin merkezi yonetim tarafindan engellenmesini, bir siyasi par-
tinin projesinin engellenmesi pozisyonundan ¢ikaracak, izmirlilerin
projesinin engellenmesi haline ddniistiirecektir. Tabii ki bu cok guclu

ve hakli bir pozisyondur.

Bir belediye, muhalif oldugu icin engellenmekte olsa da is yapmada, hiz-
met liretmede iddiasindan vazgecmemelidir. is yapma iddiasi tasiyan be-

lediye, surekli katiimci projeler Ureterek, halkin ilgili konulardaki hayallerini,
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taleplerini gelistirerek, merkezin engellemelerinin siyasal maliyetini ar-

tirmaya calismalidir.

Soru.5.2.: izmir Modeli'ne gore, biiyiiksehir belediyeleri, ilge
belediyeleriyle iliskilerini nasil diizenlemelidir?

Bir buyuksehir belediyesinin érgutlenmesinin dis iligkileri Gzerinde du-
rurken, ilce belediyeleriyle olan iligkisini de ayrica ele almak gerekir. Bir
buylksehir belediyesinin kapsadigi alanda ikinci kademe belediye olarak,
ilce belediyeleri yer almaktadir. Blyuksehir belediyesinin yetki alani, hig-
bir bosluk kalmadan ikinci kademe belediyeler arasinda paylastiriimistir.
Bu alanda yasayanlarin aldig1 belediye hizmetlerinin kalitesi, iki beledi-
yeden her birinin kendine disen hizmetleri basariyla yapmasi halinde
gerceklesebilecektir. Bu nedenle izmir Modeli, biyiiksehir belediyeleri-
nin dis iligkileri Gzerinde dururken, ilge belediyeleriyle kurulacak iligkileri

ayri bir strateji konusu olarak ele almaktadir. Bu baglamdaj;

- lice belediyeleri karsisinda giicli yetkilerle donatiimis olan biyiiksehir
belediyesinin, kentlilerin timindn yasam kalitelerine katkida bulunabil-
mek icin ilce belediyelerinin faaliyetlerine; ara¢ saglayarak, mali destek
vererek katkida bulunmasi, bu katkilarin nasil yapilacagina iliskin politika
saptamasini yapan ve taraflarin karsilikli yikidmluliklerini belirleyen, bir
protokoliin olusturulmasi, bdylece kurulan iligskinin seffaflastirilarak ve

hesap verilebilir hale getirilmesi,

- Ayni mekanda faaliyet gosteren buytksehir belediyesi ve ilce belediye-
lerin baskanlarinin her ay bir araya gelerek, faaliyetlerinin koordinas-
yonunu saglayacak diizenli toplantilar yapmasi yoluyla, kentte siyaset
yapma pratiginin, bir arada yasama kultirine katki yapar hale gelmesine

yardimci olmalarini,

onermektedir.
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Soru.5.3.: Biiyiiksehir belediyelerinin kamusal alani olusturma, siyasal
etkilesim, tamitim, halkla iliskiler konularindaki iletisim stratejileri
icin neler 6nerilmektedir?

Bir buyuksehir belediyesinin toplumla baglarinin kurulmasi, kentlilerle
iliskilerinin bu kentte bitinlGga olan bir “komunite” olugsmasina katkida
bulunacak bigimde gelisebilmesi, kentlilerin salt kendilerine sunulan hiz-
metle yetinen pasif, yabancilasmis kisiler olmaktan kurtulabilmeleri, ba-
sarili bir iletisimin kurulmus olmasina baghdir. Ginimdz diinyasinda bir
belediyenin basarisi igin, iyi bir iletisim érgutlenmesi ve basarili bir ileti-
sim stratejisinin gelistiriimis olmasi, adeta bir 6n kosul haline gelmistir.

- Bir buyuksehir belediyesi, bir yerellikte, yénetimi secimle gelen en Ust
organdir. Yerelde, siyasal iletisimin odagi halinde islev gérmektedir. Bu
siyasal iletisim odagi bir yandan blyUksehrin yonetim alani icindeki be-
lediye hizmetlerin drgitlenmesini ve kentin bir “komunite” olmasini sag-
larken, 6te yandan ulke ve dis diinyanin kamusal alanlarinda kendi yerel-
liginin s6zcusu olacaktir. Bagskan, bu islevi yerine getirirken, kendi siyasal
liderliginin insasindan ¢ok, bu yerelligin kimlik ve bitinlik kazanmasini
saglamaya ydnelecektir. Bunun icin iletisim, hirgin ve dtekilestirici degil,
sakin, akilci ve etik, dolayisiyla toplumun Uyeleri arasinda diyalog kurul-

masini kolaylastiran bir iletisim olacaktir.

- Yerel yénetimler, siyasal iletisimlerini sadece kendi yerelligine hapset-
memelidir. Yerelliin sesinin, ulusal ve uluslararasi kamu alanlarinda
duyulmasi gerekir. Yerel kamu alanlarinin merkezi medya tarafindan is-
gal edildigi durumlarda, yerel siyasal mesajlarin iletisimi de ulusal kamu
alanlarinda dolayimlanarak verilmek durumunda kalmaktadir.

- Buyuksehir yonetiminin, kentini ve belediyesinin yaptig faaliyetlerini

tanitmasi bir gerekliliktir. Bir kentin dis diinyayla iligkilerinin guiclendirilmesi
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ve turizm faaliyetlerinin gelisebilmesi icin kentin degerlerinin, kapasite-
lerinin ve yerel yonetiminin performansinin tanitiminin gerceklestirilme-
si gerekmektedir. Bu tek yonlu, pazarlamayi andiran bir iletisimdir. Be-
lediyenin bir baska tek yonlii iletisim gereksinmesi, kendi faaliyetlerini
kentlilere ulastirmasi gerekliliginden dogmaktadir. Kentlilerin, kentlerin-
de gerceklestirilenler ve gerceklestirileceklerden haberdar olmasi, hem
kendi yasamlarini planlayabilmeleri hem de kendilerini yerel yonetimle-
rinden kopuk hissetmemeleri, bir “kominite”nin parcasi haline gelebil-

meleri igin bu nitelikte bir iletisim gerekmektedir.

- Bu tek yonlu iletisim faaliyetleri, profesyonel kalitede hazirlanmazsa, etkili
olmayacaktir. Hedefledikleri kitlelere, ulasamayacaklardir. Bu nedenle ba-
sarisiztanitimlarin maliyetleri yuksek olmaktadir. Tanitma kampanyalarinin
verimligini artirmak igin, tasarimin kalitesini artirmaya 6zel gayret gésteril-
melidir. Bunun icin belediyenin biinyesinde 6zel bir tanitim birimi kurul-
mali, ortaya cikardigi Urunlerin kalitesini ve yaraticih@ini artirmak icin, be-
lediye disindaki yaratici kisi ya da gruplarla ¢alisma yollari agik tutulmalidir.
- Her belediyenin, hemsehrilerinin anlayisini, sempatisini ve givenini sag-
lamasi, Uretti8i hizmetlerin kalitesini yukseltebilmesi, kente adanmis bir
katilimcili@in olusmasini saglayabilmesi icin surekli ve drgitlenmis, bir
“halkla iliskiler” faaliyetine ihtiyaci vardir. Bu temelde, iki yénlu bir ile-
tisimdir. Bu iliski cogunlukla, kentin hemsehrileri tarafindan baslatila-
caktir. Yonetim bu taleplere ne kadar ¢cabuk ve etkili bir yanit verirse, hem-
sehrilerinin belediyeye guveni o kadar yukselecek ve halkla iligkilerde ba-
sari saglamis olacaktir. Bir belediye, halkla iliskiler konusunda basarisini

uzun sure korursa bir imaj olusturarak, kurumsal kimligini pekistirecektir.

- Belediyelerin “halkla iliskiler” birimleri faaliyetlerini, sadece belediye
hizmetlerinin yaratacagl kullanici memnuniyetini yikseltmekle sinir-

lamamalidir. Blylk projelerini katimci sireglerle gelistiren, yonetimle
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yetinmeyen yonetisim pratiklerine acik bir belediye halkla iliskilerine de
katilimeihigi gerceklestirmeye donuk bir icerik kazandiracaktir. Bunun
icin her proje, yenilik¢i katilim pratikleri gelistirebilmelidir.

- Bir buyuksehir belediyesinin iletisim stratejisini, gelecege donuk bir
baska stratejiyle tamamlamak gerekir. Dijital teknolojideki gelismeler,
belediyenin faaliyetlerini ayni zamanda kentin performansi hakkinda
bilgi Uretir hale getirmektedir. Bu gelismeler, veri madenciligi denilen
biiyiik verilerin degerlendirilisi konusunda bir uzmanlagsmaya yol agmis
bulunmaktadir. Bu bilgi analiz edilerek, egilimler saptanacak, kestirimler
yapilabilecektir. Belediyenin faaliyetlerinin bilgi tretir hale gelmesi, bele-
diyeye bu bilgiyi kentlilere agma ve iletme sorumlulugunu da getirecektir.
Belediyenin halkla iligkilerinde, kent bilgilerini Gretme ve iletme sorum-
lulugunu Gretmesi, halkla iliskilerin pro-aktif bir nitelik kazanmasina yol
acabilecektir. izmir Modeli de halkla iligkilerin, pro-aktif olarak gelistiril-

mesini onermektedir.

Soru.5.4.: Yerel yonetimin izleyecegi kaynak saglama ve mali yonetim
politikalari icin neler 6nerilmektedir?

Turkiye’de bazi belediye yénetimleri arasinda, belediyelerin firsat
buldukga borglanarak, sigorta primlerini ve benzerlerini 6demeyerek,
devlete karsi olan bor¢ miktarini yikseltmeyi ve devletin borg¢ aflarini
beklemeyi bir politika olarak izleme oldukg¢a yaygin bir egilim haline
gelmistir. Boyle bir disiplinsiz mali politika gerek is ¢cevrelerinde, gerek
halk iginde belediyeye olan glveni azaltmakta, 6zellikle muhalefetin
iktidar oldugu belediyeler Uzerinde merkezi iktidarin mddahalesi igin
firsatlar yaratmaktadir. Oysa birinci kitapta goérdigimiz Uzere Aziz
Kocaoglu déneminde, izmir'de bunun tersi bir yol izlenerek, rasyonel bir

mali politika izlenmesi ve disiplinli bir butge uygulamasinin belediyelerin
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otonomisini artirdigl, belediyenin 6zellikle altyapi projeleri igin harekete
gecirebildigi kaynak miktarini yUkselttigi, kaynaklarini daha etkin olarak

kullanabildigi ortaya konulmustur.

Bu nedenle izmir Modeli’nde, “siirdiiriilebilir bir yerel mali yap1” olustur-
masi hedefi ortaya konulmaktadir. Bu hedefi gerceklestirmek igin, “mali
disipline 6nem vererek performans odakl bir biitce uygulamasina”
gitmeleri dnerilmektedir. Buyuksehir belediyelerinin biitgeleri, stratejik
planlarla temellendirilmelidir. Stratejik planlarin hazirlanma dénemleri,
secim dénemleriyle uyumlu olmali (glinimiizde 5 yil) secimi kazananlar,

kendi programlarini stratejik plana yansitabilme olanagini bulabilmelidir.

Belediyelerin altyapi projeleri ve biiyiik yatirimlari icin, uzun vadeli dig
bor¢clanma yoluna basvurmalari gerekecektir. Bu yola basvurulmasi,
ayni zamanda maliyetin kusaklararasi paylasilmasini ve nesiller arasi
adaleti saglayacaktir. Bir belediyenin dis kaynak kullaniimasinda basarili
olabilmesi, uluslararasi finans ¢evrelerinde yiksek bir glivenirlige sahip
olmasina baglidir. Bu nedenle izmir Modeli, belediyelere en az iki ulus-
lararasi kredi derecelendirme kurumundan, kendi performansinin de-

gerlendirilmesi konusunda hizmet almasini énermektedir.

Soru.5.5.: izmir Modeli’nin, insan kaynaklari yonetimi ve biirokrasinin
ve diger calisanlarinin kapasitesini gelistirme konularinda ongordiigii
stratejiler ve politikalar nelerdir?

izmir Modeli’nde éngériilen vizyon dogrultusunda bir gelismeye katkida
bulunacak, bir biytksehir belediyesinin olusmasi ve bu bdlime kadar
onerilen stratejiler ve politikalari uygulayacak bir kapasiteye sahip olabil-

mesi igin yeterli miktar ve nitelikte insan kaynaklarina sahip olmasi gerekir.

izmir Modeli, calisanlarin emeklerine ve haklarina saygili, atanma-

larinda liyakat ilkesinin esas alindigi, ¢alisirken kendilerini gelistirme
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olanaginin verildigi, calistigi donemlerde kariyer olusturma yollarinin
kendine acik kaldigi, calisanin terfilerinin performans esasina bagl
adil degerlendirmelerle gerceklestigi, bir calisma ortaminin kurulmasini

onermektedir.

Bu calisma ortaminda calisanlardan, kendi alaninda yeterli birikime sa-
hip olmas, izmir Vizyonu’nu igine sindirmesi, izmirli hemsehrilerine hiz-
met ettiginin bilincine sahip olmasi, takim calismasina agiklik, yenilik-

cilik, yaraticilik ve kurum sadakatinin bulunmasi beklenmektedir.

izmir Modeli’nin 6ngérdigi calisma ortaminin saglanabilmesi, bir bii-
ylksehir belediyesinin insan kaynaklarinin olusumunun ve yénetiminin
saglanmasi icin, belediye icinde insan Kaynaklarinin Yonetimi ve Egiti-
mi konusunda/alaninda uzmanlagmis bir birim kurulmalidir. Biyuksehir
belediyesi, calisanlarini e8iterek kapasitelerinin yeni durumlara uyumu-
nu saglamak igin siirekli 6gretim politikasini izlemelidir. Bu politika i¢in-
de insan kaynaklarinin niteliginde ani sigramalari gerceklestirmek yeri-
ne adim adim guven esasina dayall, birikimli yaraticilikla desteklenen
siirekli bir iyilestirme saglanmaya c¢alisilmalidir. Bu sonucun alinmasi
sadece 0O8retim silrecinin orgitlenmesiyle saglanamaz, beraberinde

ddullendirme mekanizmalariyla desteklenmesi gerekir.

Bir kurum insan kaynaklari sistemini, performansa ve liyakate dayal,
cikar gozetmeyen, icinde karsilikli glivene dayali bir hale getirmek igin,
“Yetkinlik Yonetimi” yaklasimi uygulamak durumundadir. Bunu gergek-
lestirebilmek igin belediyenin, “insan Kaynaklarinin Yonetimi ve Egiti-
mi” birimi icinde, uzmanlasmis bir “Organizasyon Performans?” alt biri-

mi kurulmalidir.
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6 | izmir Modeli ve Stratejik Tercihler

Soru.6.: izmir Modeli, yerel yonetimlerin kendilerine tanimlanns
gorev alanindaki alt yapilari gerceklestirirken, kamusal hizmetlerini
sunarken, ne tiir stratejik tercihlerin yapiimasini éneriyor?

izmir Modeli, izmir Biyiiksehir Belediyesi’nin, yapisina ve iliski kurma
bicimine iliskin 6nerilerini gelistirdikten sonra, ézellikleri belirlenmis bu
kurumun, kendisine yasalarla gizilmis gorev alanindaki islevlerinin yerine
getirilmesi igin gerekli altyapilarin yapilmasi ve kamu hizmetlerinin Gretil-

mesinde izlenecek stratejileri ve uygulanacak politikalari ele almaktadir.
izmir Modeli, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yasamin her alanina yayil-
mis faaliyetlerini (i¢ gruba ayirarak arastirmaktadir. Bunlar;

- Yerel Odakl Kalkinma Yaklasimi

- Cok Yonlii Cevre Duyarliligi ve Sorumlulugu

- Temel Kentsel Altyapinin Saglanmasi

diye siralanmaktadir.

7 | izmir Modeli ve Yerelden Kalkinma

Soru.7.: izmir Modeli, “Yerel Odakli Kalkinma Yaklasimi”ni nasil bir
kapsam icinde tanimhyor?

“Yerelden kalkinma” kavrami, izmir Modeli’nin iizerinde 6zenle durulma-
s1 gereken, 6zgin kavramlarindan biri olmustur. Bu kavram &énce Aziz
Kocaoglu déneminde, 5216 sayili yasanin, belediye sinirlarini genislete-
rek belediyeye kirsal alanda da operasyon yapma olanagi saglamasi Uze-
rine, pratikte oncelikle de kirsal alandaki uygulamalarla ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Buna, izmir Modeli calismalari sirasinda, kuramsal bir icerik

kazandiriimistir.
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“Yerel kalkinma” dedigimizde, bu konuyu ele aldigimiz bir alanda (terri-
tory) Uretilen katma degerin artmasi ve Kisi basina yaratilan katma de-
gerin yukselmesi anlasiimaktadir. Oysa “yerelden kalkinma” dedigimizde,
“yerel kalkinma”ya gore iki ek tercih yapilmis olmaktadir. Bu tercihler,
kalkinmanin “yerel bilgiye sahip”, “yerel aktadrler eliyle” gerceklesti-
rilmesi ve “yerel dinamiklere” dayandirilmasi tercihleridir. “Kalkinmayi
yerelden baslatmak” denildiginde, yerelin aktorlerinin kalkinma sireci-
ne dahil edilmesi bir ilke haline getirilmis olmaktadir. Bu da ona, “insan

merkezli bir kalkinma arayisi” niteligini kazandirmaktadir.

izmir Modeli'nde, “yerelden kalkinmayi” saglamakta, demokratik bir ye-
rel ydnetim/tiizel kisilik olarak izmir Biyiiksehir Belediyesi, “katalizér-
liik islevi” yiklenmektedir. Katalizér metaforuyla “yerelden kalkinma”da,
izmir Biytiksehir Belediyesi'nin roliiniin kendisini toplumdaki bireylerin
yerine koymadan onlarin kalkinmaya olabilecek katkilarini kolaylastir-
mak oldugu anlatilimak istenilmektedir. Bu kolaylastirici rol, izmir dene-
yiminde ¢ farkl sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, temel
kentsel “altyapilarin yapilmasi” ve bu altyapilarla kamu hizmetlerinin
Uretilmesidir. 5393 sayili yasa sonrasinda bu altyapilarin ve hizmetlerin
kapsam alani, tim kirsal alani da kapsayacak sekilde genisletilmistir. iz-
mir Blylksehir Belediyesi’nin “yerelden kalkinma”yi kolaylastirmak igin
basvurdugu ikinci yol, kentsel ve kirsal kesimde yasayanlarin “iiretim-
de yararlanacaklari kapasitelerini gelistirmelerine” yardimci olmak-
tir. Uclincii yol ise, “onlarin érgiitlenerek”, 5rnegin kooperatifler ya da
birlikler olusturarak, yapabilirliklerini artirmaya c¢alismak olmustur. Bu

baglamda;

- Izmir Biyuksehir Belediyesi, kalkinmayi yerelden baslatacaktir. Bunu
yerel varliklardan yola ¢ikarak, yerel dinamikleri hemsehrilerinin yenilik-

cilik ve girisimciliklerine olanak yaratarak harekete gecirecektir.
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* Izmir Modeli’nde, kalkinmanin yerelden baslatiimasinda tarim alanin-
da yapilanlara 6ncelik verilmesi éngdrilmektedir. Bunun igin; tarim faa-
liyetlerine itibar kazandirilmasi, belediye binyesi i¢cinde gii¢lii bir Tarim-
sal Gelisme Birimi kurulmasi, tarim Uretimine yol gésterme deneyimi
bulunan zengin bir kadroyla donatilmasi, katma degerin daha buyuk bd-
[imunun dreticilerde kalmasini saglayabilmek icin, girdiler, ¢iftci egitimi,
Uretim ve pazarlama zincirini bir batln olarak ele alan kapsamii bir poli-

tika izlenmesi yoluyla, tarimdaki verimliligin artirilmasi énerilmektedir.

* GUnUmzidn modern tarimin gerektirdigi yiksek verimliligi gerceklestir-
mek ve Urlndndn piyasada ylksek fiyatlarla satisini saglayabilmek, dog-
rudan kicuk ciftgiler tarafindan gerceklestirilebilir olmaktan ¢ikmistir.
Kirsal alanin bu gug¢suz kesiminin varhgini strdurebilmesi icin érgutlen-
meye gitmesi gerekmektedir. izmir Modeli, bu 6rgiitlenmenin koopera-

tifler eliyle gerceklestirilmesini 6nermektedir.

* izmir Modeli’ne gére, izmir Biiyiiksehir Belediyesi, modern tarimin ge-
rektirdigi, laboratuarlar sisteminin kurulmasini saglamali ve ciftgilere
toprak, yaprak analizi, glibreleme tavsiyesi, trlinlerin Gstinde micadele
ilaglari kalintisi 6lcimleri ve benzeri konularda hizmet Ureterek, ¢iftcinin
bu konulardaki gereksinmesini karsilamalidir. Hasat edilen Urlnlerin, pa-
zara hizli ve bozulmadan gelebilmesi icin kdy yollarinin asfaltlanmasini
bakim altina alinmasini saglamalidir. Hasat edilen Urlnlerin bozulmadan
ve fiyat bakimindan en uygun sekilde arzini saglamak icin, soguk zincirin
ve soguk hava sisteminin belediyenin yetki alaninin timiniu kapsaya-

cak bicimde kurulmasi gerceklestirilmelidir.

* Izmir Modeli, tarimsal Griinlerden uygun olanlari igin cografik isaretler
alinmasini, uygun Urlnlerin hasat dénemlerinde festivaller/senlikler
diizenlenmesini, hem pazarlamaya yardimci olmak, hem de “komdnite”

duygusunun uyandiriimasi agisindan gerekli gérmektedir.
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izmir, Diinya’nin en biiyiik 130 kenti arasindadir. izmir’in cok odakli kent-
sel boélgesinde, tarim sanayisinden, tekstile, giyim sanayine, kundura
dretimine, kimya sanayine, demir ¢elige, otomotiv sektdrine kadar genis
bir sanayi yelpazesine ve bu blyik nifus yigilmasinin ve sanayi kime-
lenmesinin gerektirdigi bir hizmetler kesimine sahiptir. izmir bir Diinya
kenti olma iddiasini, ekonomik yapisinin bu cesitliliginden almaktadir.
Bdyle bir ekonomi, Diinya ekonomisi icinde yarisabilirligini strddrirken,
Diinya ekonomik is béliimiinde yerini bir iist diizeye sigratabilmesi igin,
Dinya ekonomisine entegrasyonunun ylksek olmasi ve yiksek becerili
isglicinii ve girisimcileri izmir'e cekebilecek yiiksek bir “yasam kalitesi”-
ni gerceklestirebilmis olmasi gerekmektedir. Boyle bir kentin baylksehir
belediyesi, katalizérlik yaklasimini ekonominin kentsel kesiminde de uy-

gulamak durumundadir. Bu baglamda;

* Izmir Modeli, tarim dis1 alanlarda da yerelden kalkinma igin izmir Bii-
yuksehir Belediyesi’nin degisik alanlarda katalizérliik islevi yiiklenmesi
gerektigini 6ngérmektedir. Ayrica izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin yetki
alaninda, yasam ve Uretim icin gerekli altyapiyr saglamak, kentin planli
gelismesini saglamak ve kentte yasayanlarin bir “komunite” olusturma-
sini saglamak i¢in tim yapacaklarinin, “yasam kalitesi”’ni artirarak, sos-
yal sermaye olusturarak, izmir'in gelisme dinamigini artiracagini belirt-

mektedir.

- [zmir Modeli, izmir Ekonomik Kalkinma Koordinasyon Kurulu’'nun [iEK-
KK) bir demokratik platform olma iglevlerini yerine getirmesini siirdriir-
ken, ayni zamanda bir yerel kalkinma koalisyonu olma niteligine sahip
olarak, kalkinmay! hizlandirmak i¢in ne tur katalizérluk islevlerine gerek-
sinme oldugunu ortaya koyacak hale gelmesini 6nermektedir. Bu kurulun,
bir katalizérliik kuvozii islevi gérmeye baslamasi, izmir'in gelismesini

hizlandiracaktir. Bdyle bir gelisme dinamigi iginde, izmir ekonomisinin

42 SORULARLA iZMiR MODELI



cesitliligi artacak ve krizlere karsi dayanikliligi (resilience) yiikselecektir.

- izmir Modeli, izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin yerelden kalkinmayi sag-
lama konusunda en énemli darbogazin, yeterli ¢calisma gidustine sahip,
piyasanin talep ettigi becerilerle donatilmis hdnerli isgictinin saglan-
masinda oldugunun bilincinde olarak, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin

Meslek Fabrikasi projesinin daha cok gelistirilmesini nermektedir.

“izmir Biytiksehir Belediyesi’'nin, kalkinmay “yerelden baslatma” strate-
jisini uygularken izleyecegi politikalar icinde, yenilikgilik merkezlerinin
kurulmasi ve yayginlastirilmasi 6ncelikli bir yer tutmalidir. Bdyle “ayni
mekanda calisma” (co-working space) gerceklestirildiginde, insanlarin
birbirinden 68renme perspektifi gelisecek ve birlikte calisma kiltura olu-
sabilecektir. Yenilik¢ilik mekanizmalari gi¢lendirilmemis bir “yerelden

kalkinma” strecinin strdurilebilirliginden soz edilemeyecektir.

izmir Biyiiksehir Belediyesi, “yerelden kalkinma” anlayisinin kendisine
yukledigi katalizorlik gorevini hem kirsal, hem de kentsel alanlarda uy-
gulamaya calisirken, yenilikci bir planlama yaklagiminin gelistirilmesine
yol agmistir. Koray Velibeyoglu’nun dncultginde Varlik Temelli, Havza
Planlama calismalari yapilmistir. ili/kenti ¢ havzaya ayirarak, katilim-
cl bir sirec iginde, yerelin varliklarina iligkin bilgilerin toplanmasi sag-
lanmis, o yerelde yasayanlarin Uretim ve yasam kultirlerine dayanarak,
bu yerelligi disa kapayan tutumlardan uzak durarak, tersine disa acarak,
toplumla entegrasyonunu gelistirecek yerel projeler gelistirilmistir.

“Izmir Modeli, yerel kalkinma dinamigin canlandiriimasi, yerelligin deger-
lerinin disaridan fark edilebilmesini ve bu degerlere ulasilabilmesini sag-
layarak her yerelligin izmir'e entegrasyonunu saglayabilmek icin havza
bazl, varlik temelli, katihmci bir planlama yapiimasini 6nermektedir.

Bu planlar, konulari paralelinde disiplinler arasi bir nitelik tagiyacaktir.
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8 | izmir Modeli’nde Cevre ve Atik Yonetimi

Soru.8.: izmir Modeli, nasil bir cok yonlii cevre duyarhligi ve
sorumlulugu éneriyor?

Kiltirlerin birikerek gelismesi sonucunda insanligin ulastigl teknolojik
dlzey, bir yandan insanin yapabilirlik kapasitesini artirirken, éte yandan
insanin yikicihgini da gok yiikseltmistir. insanin sagladigl bu kapasite
basibos kaldiginda, ister dogal ¢cevrede olsun, ister yapili gevrede olsun
ylksek bir tahribat yaratma egilimi tasimaktadir. Bu tahribati yaratan
modern dinyanin insani, eylemlerinin uzun erimli sonuclari Gzerinde bir
degerlendirme yaparak distiinme egilimindedir. Bu nedenle giinimuzin
cagdas insani, kendi varlik sorunu haline gelebilen dogal ve yapili cevre
Uzerindeki tahribatin surdurdlmesine razi olamamaktadir. Uzun erimli
insan akl, ister dogal cevre, ister yapili gevre lizerinde olsun, siirdii-

riilebilirlik/korumacilik akimini gelistirmistir.

GUnUmUlzde Dinya ylzeyinin yarisindan fazlasi tarim, otlatma, sanayi-
lesme, kentsel gelisim, ulagim aglari ve ormancilik gibi insan faaliyetleri
tarafindan dogrudan etkilenmistir. Ginimizde Dinya’nin dogal kalmig
bélimi, %20’nin altina dismis bulunmaktadir. ‘Kiiresel Ayak izi Agrnin
yaptigi calismalar géstermektedir ki, 1970 yilindan bu yana insanoglunun
kaynaklara olan yillik talebi, diinyanin her yil kendini yenileme hizindan
daha fazla olmaktadir. Artik insan faaliyetlerinin strdurulebilirligi igin Din-
ya’dan daha fazlasina gereksinim bulunmaktadir. Giiniimiizde bu siirdiirii-
lebilirlik icin 1,6 Diinya’ya gereksinme duyulmaktadir. IPCC Paneli’nde
(Birlesmis Milletler Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli) diinya isi ar-
tisinin 2C’yi gecmemesi gerektigini vurgulamistir. iklim degisikliklerinde,
yalnizca kuresel hava iIsinmamakta, okyanuslarda asit diizeyi ytukselmek-

te, biyocesitliligin azalmasina neden olmaktadir. Birlesmis Milletler iklim
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Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde, alinmasi gereken dnlemler arasinda
“karbonsuzlastirma” (decarbonizaton) temel énlem olarak én plana gik-
mistir.

izmir Modeli’ne gbre, izmir Biiyliksehir Belediyesi’nin cevre konusun-
daki duyarhliklarinin belediye sinirlari igcindeki cevre konulariyla sinirh
kalmamasi gerektigini, politikalarini gelistirirken, global diizeydeki so-
rumluluklarini yerine getirmeye calismasi gerektigini distntlmektedir.
Nitekim izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Avrupa Birli§i Baskanlari Szles-
mesi’ni imzalanmistir. Bu sézlesmeye gére, izmir Bilyiiksehir Belediyesi
kendi yetki alaninda karbondioksit salinimini %20 azaltmayi taahhit
etmistir. Yine bu sézlesme geregi izmir Biiyliksehir Belediyesi, “izmir
Siirdiiriilebilirlik Eylem Plani”ni (izmir Bilyiksehir Belediyesi Sirdi-
rilebilir Enerji Eylem Plani-SEEP) 2016 yilinda tamamlamis ve bu plani
uygulamaya girigmistir.

izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin global sorumlulugunu yerine getirmesi,
salt karbon salinimini azaltmakla sinirli kalmamaktadir. izmir Biyiiksehir
Belediyesi, biyocesitligin korunmasinda, exsitu ve insitu koruma yap-
maktadir. izmir Bilyiiksehir Belediyesi’nin 2011 yilinda ziyarete actigl Do-
gal Yasam Parki, hem basarili bir “exsitu” koruma 6rnegi olmus, hem de
izmirlilerin “yasam kalitesi”’ne énemli bir katki yapmaya devam etmek-
tedir. Ayrica, bir Ramsar alani olan izmir Kus Cenneti’nde gerceklestirilen
“insitu” korumada da izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Kus Cenneti’ni
Koruma ve Gelistirme Birligi’yle (IZKUS) birlikte etkin olarak sorumluluk
yuklenmistir.

Cevre sorunlariyla basa ¢ikabilecek bir stratejiyi gelistirebilmek icin, stir-
ddrulebilirlik/korumacihk akiminin gerekcelendirilme bigimi konusunda
aciklik kazanmak gerekir. ister siirdiiriilebilirlik olsun, ister bunun 6tesi-

ne gecen bir korumacilik olsun, insanlarin gerceklestirmesi gereken bir
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gorev olarak sunulmustur. Oysa ¢evrenin korunmasinin ve sirdurtlebi-

lirliginin saglanmasi, hem bir hak hem de bir gorevdir.

Soru.8.1.: izmir Modeli, belediyelerin ¢evre konusundaki
sorumluluklarini nasil tanimlamakta, stratejilerini hangi élcekler icin
gelistirmektedir?

izmir Modeli, izmir Biiyiikgehir Belediyesi'nin belediye yasalarinca belir-
lenmis olan, gevreye iligkin yiikiimliiliiklerinden yola cikmaktadir. Ama
izmir Modeli; stirdirilebilirligi, “yasam kalitesi”’ne referansla tanimladig
icin, belediyenin sorumlulugunu daha da genis bir cercevede tanimla-

maktadir.

- izmir Modeli, belediyelerin gcevre konusundaki sorumluluklarini, ti¢ grup-
ta toplamaktadir. Birinci grupta, birbiriyle iligkili olarak atik liretimi ve
cevreyi kirletme yer almaktadir. Bu konuda belediyenin yapacagi ilk is,
atik Uretimini ve kirletmeyi azaltmaya calismak olacaktir. Belediyelerin
ikinci grupta yer alan sorumluluklari, kirleneni temizlemek ve atigi ber-
taraf etmek olmaktadir. Ugiincii sorumluluk alaniysa, gevre peyzajinin
ve dogayla iligki kurmanin doyumunu artirmak olmalidir. izmir Biyiik-
sehir Belediyesi, her ¢ konudaki sorumluluklarini yerine getirmek icin,

uzmanlagmis birimlere sahip olacaktir.

- Bir yerel yonetimin yetki alanindaki bireylerin ya da mikro égelerin, ya-
sadigi yérenin gevresel sorunlari, Glkenin ¢cevresel sorunlari, global ¢cevre
sorunlarinin ne kadar ¢ok farkindaysalar ve bu konudaki bir ahlaki ne
kadar cok icsellestirmislerse, yerel yonetimlerin bu konudaki sorumlu-
luklari hafifleyecektir. Bu farkindalik, toplumdaki degisik aktorlerin ortak
gayretleriyle gerceklestirilebilecektir. Bu nedenle izmir Modeli, beledi-
yelerin bu farkindaligin yaratiimasinin aktérlerinden biri oldugu gibi,

kolaylastiricisi da olmasini énermektedir.
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Soru.8.2.: izmir Modeli, kentin/kamu alaninin temizligine nasil
yaklasiyor?

Bir kent yonetiminin g¢evre duyarliligi, kentin temizliginden baslamak-
tadir. Ama bu izmir'de halkin evlerine kapanmis olarak yasamamalari,
kamu alanini yogun olarak kullanmalari dolayisiyla ¢zellikle 6nem kazan-

maktadir. Bu baglamda;

- [zmir Modeli; izmir'de, kamu alanlarinin temizlik standartlarinin yuksek
tutulmasini 6nermektedir. izmir’in “yasam kalitesi’ne iliskin vizyonu, te-
mizligi de kentin basarmasi gereken temel performans 6zelliklerinden

biri haline getirmektedir.

Bu hedefe ulagsmak icin hem kentlilerin, hem ilge belediyesinin, hem
de bilyulksehir belediyesinin Uzerine dusenleri yapmasi gerekmektedir.
Ama sinirli olsa da kirli olan alanlar kaliyorsa, kentin temizlik algisini/
yargisini olumsuz olarak etkileyecek durumlarda biyulksehir belediyesi

sorumluluk almaktan kaginmamalidir.

* izmir kamusal alanlarinda, “bal dék yala” denilebilecek bir diizeyde temiz-
lik standardi uygulanacaktir. Bunu gerceklestirmek icin gerekli gorilen alan-
larda bu sorumlulugu BuyUksehir Belediyesi ytklenecek, bunu saglamak icin

temizlikten sorumlu birimini, yeterli techizat ve isglcuyle donatacaktir.

Soru.8.3.: izmir Modeli, kat1 atigin yonetimi konusunda neler getiriyor?

Kati atik sorunu bir yerde kirlilikle iliskilendirilebilse de, ondan daha te-
mel ve yapisal bir sorundur. Kati atiklar, hem saglik, hem gorsellik, hem
de toplumun gelecegiyle yakindan iligkilidir. Atigin bir kaynagi bireylerin/
ailelerin tiketimleridir. Gereksiz tiiketim ne kadar artarsa, yarattigi atik
da artmaktadir. Eve getirirken i¢inde tasindigi torba, trinin ambalaji bir
atik yaratmaktadir. Eve alinan bu madde/nesne bozularak tiketilemez

hale gelince ya da bozulunca bir ati@a donismektedir. Kisacasi, atigi
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azaltmanin yolu, tiiketimi azaltmanin yolunu bulmaktan gecmektedir.

Bir seyin degersiz bir ¢op olarak gérilmesi, onun sahibinin kullanis bigi-
mine baglidir. Bu ¢6p olarak gorilen sey, baska bir kullanici bakimindan

yararlanilabilecek bir kaynak olarak goérilebilecektir. Birisinin degersiz
g6rdigu bir seyi, onu degerli géren bir baska kisiye ulastirmayi basar-
digimizda, ¢op kalmayacak, kati atik sorunu ¢6ztlmuis olacaktir. Bu du-
rumda kati atik sorunu, sifir ¢op yaklasimiyla bir céziime ulastiriimis

olmaktadir. Bu baglamda;

- Kati atiklari bertaraf etmeye baslamadan dnce, kati atik miktarini azalt-
maya calisilmaldir. Bu konuda basvurulabilecek yollardan biri, kentte
ikinci el esya pazarlari gelistirilerek, tiiketim faaliyetlerinin ayak izini
kiiciiltme yoluna gitmek olacaktir. Bu dogrultudaki bir baska ¢caba, hem
doga icinde ¢6zllmesi uzun yillar alan plastik torba kullanimini azaltmak,
hem de kullan at davranisina karsi ¢ikarak tekrar kullanimina olanak ver-
mek i¢in alinan maddelerin evlere tasinmasinda bez torbalar ve filele-

rin kullanimini tesvik etmek olacaktir.

- Izmir Modeli’ne gére, belediyelerin gevre sorunlari konusunda yiikim-
lenmesi gereken temel sorumlulugu, bireylerin yasamlari, sanayinin ve
hizmetlerin Uretimleri sirasinda yarattigi kirliligi temizlemek ya da
atiklari bertaraf etmek olmaktadir. Bir kentte kati, sivi ve gaz atiklar ne
kadar ¢ok bertaraf edilebiliyorsa, kentin ¢evresi o kadar temiz kaliyor di-
yebiliriz. izmir Biyiiksehir Belediyesi, her (i¢c konudaki sorumluluklarini
yerine getirmek icin uzmanlasmis birimlere sahip olacaktir. Bunun icin

gerekli altyapilari kurarak, isletecektir.

Soru.8.4.: izmir Modeli, sivi atiklarin bertaraf edilmesinde nasil bir
yaklasim 6nermektedir?

Evsel kullanimlar ve sanayi kullaniglari sonucu olusan sivi atiklarin bertaraf
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edilmesi ve aritilmasi konusundaysa, izmir ok ileri bir asamaya ulas-
mis bulunmaktadir. Bu gelisme Korfez’deki kirliligin cok yiksek boyutlara
ulasmasi, Kérfez’den gelen kokularin rahatsiz edici hale gelmesi Gzerine,
izmir Korfezi’ni temizlemek (izere Biiyiik Kanali Projesi’nin yapilmasiyla
baslatiimistir. Bu projede ilk ihale 1992 yilinda baslamisg, 2002 yilinda son

asamasl tamamlanmistir.

- izmir Modeli, sivi atiklarin bertaraf edilmesinde izmir Biyiiksehir Bele-
diyesi’nin, iZSU’yla gerceklestirdigi énciiliik roliinii siirdiirmesini 6ner-
mektedir. Bu 6nculigunt yagmur sulariyla, pis su sistemlerin ayrilimasi
konusunda da surddrmesi, ileride yagmur sularinin degerlendiriimesi

konusunda da yeni adimlarin atilmasini 6nermektedir.

Soru.8.5.: izmir Modeli, gaz atiklarindan kaynakl hava kirlenmesinin
onlenmesi icin hangi politikalari dnermektedir?

Gaz atiklari bir yandan hava kirliligine, diger yandan iklim degisikligine
yol agmaktadir. Bizi bu bolimde, hava kirliligi ilgilendirmektedir. Kis d6-
nemlerindeki konut 1sitmasi, sanayinin saldigl baca gazlari ve kullanilan
motorlu araclarin egzoz gazlari, izmir ézelinde izmir Limanr'na gelen ge-
milerin agir yakit kullanmasindan dogan kirlilik bir araya gelerek izmir ha-
vasinin kirliligini olusturmaktadir. Turkiye hava kirligi sorununun farkina,
1970’li yillarda varmistir. Kis aylarinda konutlarin yerli linyitlerle isitilma-
s dolayislyla, havadaki kati madde pargaciklari ve sulfir dioksit miktari,

Diinya Saglik Orgiiti’niin standartlarini 5-10 kat asmaya baslamisti.

Tabii, Tarkiye’deki uzmanlar da hava kirliligi sorununun ¢6zimundn, isit-
ma icin temiz yakit kullanmaktan gectigini biliyorlardi. Ama Turkiye’nin
ithal ikamesine dayanan ekonomik politikasi, temiz yakitin ithaline ola-
nak vermiyordu. Tirkiye, 1980 sonrasinda kentlerini dogalgazla i1sitmaya

gecti. Dogalgazin kullanildigi yerlerde, kis isitmasindan gelen hava kirliligi
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onemli élclide disti. izmir'in cografik konumu, dogalgazin izmir’e snemli
bir gecikmeyle gelmesine neden oldu. izmir’e dogalgaz 19 yil gecikmey-
le, 2011 yilinda geldi. 2014 yilinda dogalgaz, tum ilgelere ulasmis bulunu-

yordu. Bu durumda;

* izmir Modeli de, havasi temiz bir kent olusturmak igin, temiz yakit ve
temiz bir enerji (elektrik) kullanimi politikasini 5nermektedir. Kullani-
lan enerjinin temiz olabilmesi i¢in, bu enerjinin kaynaklari i¢cinde yenile-

nebilir enerji kaynaklarinin payinin yiksek olmasi gerekmektedir.

Soru.8.6.: izmir Modeli'nin, dogada var olan olumluluklarin korunmasi
ve gelistirilmesi konusundaki onerileri nelerdir?

Bir belediyenin, cevreye iliskin stratejilerini/politikalarini sadece kirlili-
gin Uretiminin azaltiimasina ve giderilmesine kisacasi, olumsuzluklarin
yok edilmesine hapsetmemek gerekir. Dogada var olan olumluluklarin
korunmasi ve gelistirilmesinin kentlinin “yasam kalitesi”’ne katkisini da

saglamak, yerel ydnetimin esas gorevlerinde biridir.

*Izmir Modeli’ne gbre, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Giglincli sorumluluk
alani, cevre peyzajinin korunmasi yoluyla ve bireyin dogayla iliski kurma
kanallarini olugturup gelistirerek, bireyin doyumunu artirmak olmalidir.
izmir Modeli, “yasam kalitesi”nin artirilmasi ve gevre sorunlarinin ¢ézimii
bakimindan, yesil alanlarin, rekreasyon alanlarinin, parklarin artiriimasi

yani sira bunlarin surekli bakimini ve onarimini gerekli gormektedir.

9 | izmir Modeli’nde Kentsel Altyapi

Soru.9.: izmir Modeli, bir kentte temel kentsel altyapinin saglanmasina
nasil yaklastyor?

Bir kentin yasayanlarinin “yasam kalitesi”’ni yulkseltebilmesi, kentteki

sanayi ve hizmetlerin Uretilebilmesi i¢cin gerek duyulan su, elektrik,
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dogalgaz, telefon, atik su toplama ve artima tesisati, kent ici yollar, kent-
teki rayh ya da motorlu tasima sistemleri ve benzeri donatilarin tima,
genel olarak kentsel altyapi kapsami icinde bulunmaktadir. Modern be-
lediyelerden en ¢cok beklenen hizmet, genellikle bu altyapilarin yapiimasi

ve isletilmesinin saglanmasi olmaktadir.

Bir kentin kentsel altyapisinin yetersizligi, etkinliginin ve verimliliginin
disukligune neden olmaktadir. Bir kentte altyapilarin ve onlarin sundu-
gu hizmetin varli8i, o kentte yasayanlarin yapabilirliklerini, dolayisiyla
ozgiirliiklerini artirmaktadir denilebilir. Bir kentte, kentlilere sunulan
altyapi cesitliliginin artmasi, “yasam kalitesi’nin “hedonik” ve “euada-
monik” yonlerinin her ikisinin de gelismesine yol acar. Kentsel altyapilar,
genellikle bir ag olusturma ¢zelligine sahiptir. Glinimuzde toplumsal ya-
pinin ag 6zelligi tasimasi, blylk él¢ide kentsel altyapilar yoluyla gercek-
lesmektedir. Kentsel altyapilarin verdigi hizmetlerin karsiligl, bir bicimde

kullanicilar tarafindan 6denmektedir.

Bu bélimde, izmir Modeli’nde izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin kentsel
altyapi hizmetleri konusunda izleyeceg8i stratejik tercihler gelistirilirken,
iZSUnun icme suyu saglama faaliyetleriyle, kent ici toplu ulagim faali-
yetleri Gzerinde durulacak, belediyenin denetimi olmayan elektrik ve do-

galgaz dagitim faaliyetleri Uzerinde bir dneri gelistiriimeyecektir.

Soru.9.1.: izmir Modeli, iZSU tarafindan izmir’in igme suyunun
saglanmasi konusunda neler dneriyor?

izmirin igme suyu izmir Bilyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idare-
si Genel MUdurlugu (iZSU) tarafindan saglanmaktadir. iZSU, kentlilere, 24
saat kesintisiz, Saglik Bakanligrnin “insani Tiiketim Amagli Sular Hakkin-
daki Yonetmeligi”nin koydugu standarda uygun kalitede su vermenin yani

sira, su baskinlarina karsi kenti korumak ve atik sulari uzaklastirmak igin de
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kanalizasyon, yagmur suyu kanali ve dere islahi faaliyetlerini gerceklestir-

mektedir. Bunlara ek olarak, evsel ve endustriyel atik sulari da aritmaktadir.

iZSU, saglik standartlarina tamamen uygun su saglamaktadir. Ama Tiir-
kiye’de kulturel aliskanliklar icinde, igme suyunda bunun otesi talep
edilmektedir. insanlar, suda bir lezzet bulmak istemektedirler. iZSU,
halkin lezzetli su talebini disik fiyatlarla karsilamay:i bir gérev bilerek,
izmir (Homeros Vadisi), Bademli ve Dogangay’da dolum tesisleri kurarak

izmirlilere dsik fiyatlarla, lezzetli su satiglarina baslamistir.

izmir Modeli, izmirde iZSU deneyiminden yararlanarak, izmir'e su sag-

lanmasi konusunda Ug stratejik tercih yapmaktadir. Bunlar;

“izmir Modeli, yakin gelecekte iZSU’nun izmir'de su kaynaklarinin deger-
lendirilmesi ve temizlenen suyun guvenli bir sekilde kentlilere ulastiril-
masini, ileri teknolojik yontemlerle gerceklestirmeye calisan yaklasimi-
nin, halkin arizaya iliskin taleplerinin karsilanmasina iliskin duyarhhgini

artirarak strdiiriilmesini 6nermektedir.

- iklim degisikliginden en gok etkilenen iki kirlgan kaynak olarak su ve
enerjinin karsilikli bagimhgindaki verimi gézetmek, gerek su temini, da-
gitim ve aritmasindan dogan cevresel etkileri, gerekse tiketicilere yan-
siyan maliyetleri en aza indirgeyecektir. Ornegin, izmir Modeli “temin
edilen suyun, bu suyu temin etmek icin gereken enerjiyi Uretecek sudan
az olmamasi” gibi dlgutlere gore olasi projelerin gézden gecirilmesini

onermektedir.

- iZSU uzun erimde, havza yonetimine gegmek igin yeniden yapilandi-
rilmalidir. Havza y6netimi denildiginde, kullanilmis suyun aritilarak ye-
niden sisteme verilmesinin &tesine gecen bir agilima sahiptir. izmir’deki
dereleri, sulak alanlari ve deniziyle (Kérfez) tiim bir sucul ekolojiyi
kapsamaktadir. Bu nitelikte bir alanin ydnetilebilmesi icin, sistemin

timayle korunmasi, izlenmesi, yasanmakta olan degismelerin bilimsel
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temsili gerekmektedir. Havza yonetimi yaklasimi iginde yerlsti sularin

yani sira, yeralti sulari da ayni 6nemle ele alinacaktir.

Soru.9.2: izmir Modeli, izmir Korfezi'ni koruyup iyilestirerek kent
yasamina nasil dahil etmeyi dneriyor?

izmir Modeli’nin &zgiin yonlerinden biri de, Kérfez olgusunun kapsamli
bir sekilde ele alinmasidir. ilgili yazinda agik deniz kiyisindaki yerlesme-
leriyle, deniz arasindaki iliskiye dayanan bir ele alig hakimdir. Oysa Kérfez
kiyisinda kurulan kentlerin, cok daha karmasik bir problematigi bulun-
maktadir. Kérfezler, kiyilara gore bir yandan ¢cok daha zengin olanaklar
saglamakta, 6te yandan surdurilebilmesini saglanmasi ¢ok daha zor bir

ekosistem olusturmaktadir.

izmir kenti ekonomik dinamigini, hinterlandinin Ege’yi kapsamasi kadar,
Akdeniz’e agilan gérkemli Kérfezi’nden de almaktadir. ic Korfez'in en i¢
noktasinda yer alan Alsancak Limani, kentin ticaretinin canliginin ana
nedenlerinden biri olmaktadir. izmir Kérfezi, izmirlilerin yasamindaki
anlamini sadece ekonomisine katkisindan degil, izmirlilerin yasaminin
stressiz olmasina katkisindan da almaktadir. i¢ Kérfez'in gevresini bir
amfi tiyatro gibi saran izmir'de yasayanlar, her giin denize bakarak, deniz
Uzerinde yolculuk yaparak, yakin gelecekte de Korfez'de ylzerek, yasam
doyumlarini artirabilmekte, stresli bir yasamin yikunu tasimaktan kur-

tulabilmektedir.

izmir-Kérfez iliskisi, herhangi bir kiyida bulunan bir yerlesmenin de-
nizle iliskisinden cok daha karmasiktir. Kiyi, dogrusal olarak uzanip
gitmemektedir. Kivrilarak kendi tzerine kapanirken, konveks olmayan
bir durumu (Kérfez) yaratmaktadir. Konveksitenin bulundugu bir kiyida
duran bir kisi denize baktiginda, sonsuzdaki bir ufku gorecektir. Ozellikle

geceleri bu ufuk, karanliktir. Oysa izmir gibi bir Kérfez'in kiyisina gidilerek
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ileriye bakildiginda, karsi kiyi gorllecektir. Gece parildayacak, umut ge-
tirecektir. Ayrica bu Kérfez'in stirdirilebilirligi icin, yarattig karmasik su
akimlari konusunda diizenlemelere gitmek gerekecektir. izmir konusun-
da kurulacak tahayyiiller, bir Kérfez tahayyiiliiyle birlikte kurulmak
durumundadir.

izmir Biylksehir Belediyesi, izmir Kérfezi'nin hem sagladigl biyik
olanaklar, hem de surdurdlebilirligi konusunda alinmasi gereken 6zel
onlemler bakimindan “izmir Biiyiik Kérfez Projesi”nin, vizyonuna ¢ok

onem vermekte ve gerceklestirmeye calismaktadir.

izmir Kérfezi'nin ekolojik dengesini bozan, iki temel dinamik bulunmak-
tadir. Bunlardan biri, Kérfez'e akan akarsularin tasidigl akarsularin ya-
rattig1 dolma tehlikesidir. Bu tehlike bir yandan biyik gemilerin limana
ulagsmasini zorlastirmakta, 6te yandan Korfez'i temizleyen deniz akintila-
rinin gicinl kaybetmesine neden olmakta, dolayisiyla Korfez'in temiz-
lenmesini zorlastirmaktadir. ikinci 5nemli dinamikse, Kérfez'in gevresinde
olusan yerlesmelerin atik sularinin aritilmadan denize bosaltilmasinin ya-
rattigl deniz kirlenmesidir. Bu da ézellikle i¢ Kérfez'de étrofikasyona yol
acmaktadir. 1960’11 yillara kadar Kérfez’in dibi kumla kapliyken, 1980’lere
gelindiginde zemin hidrojen, sulfir ve metan gazlariyla doymus ve kalin
bir organik camurla kaplanmistir. Kentin ndfusunun hizla artmasina ve
sanayisinin gelismesine paralel olarak, dogrudan Korfez’e bosaltilan ev ve
sanayi atiklarinin miktari ¢cok artmis, 6zellikle Kérfez’in en i¢ kesiminde

yasayabilen canlilarin sayisi cok azalmistir. Kérfez, kokmaya baslamistir.

izmir bu hassas ekolojik sistemde bulunmanin ve kétii yénetilmenin cok
olumsuz sonuglarini yasadiktan sonra, “Bulylk Kanal Projesini” uygulaya-
rak Kérfez’in temizlenmesini saglamis ve blylk bir geri donds yasamistir.
izmir Modeli de, izmir Kérfezi’nin dykisiinden esinlenerek, Kérfez’e ilis-

kin U¢ konuda stratejik tercihler yapmakta ve politikalar gelistirmektedir.
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Bunlar;

- Korfez’in Siirdiiriilebilirliginin Gelistirilmesi

- Kérfez’in Kaynaklarinin Degerlendirilmesi

- Kérfez’den izmirlilerin Yararlanilmasinin Artiriimasi

diye siralanabilir.

izmir kenti ve izmir Kérfezi'nin kaderi, birbirine siki bir sekilde baglan-
mistir. SUrdurilebilirliginin saglanabilmesi icin ekosistemine, mihendis-
lik projeleriyle surekli midahale gerekmektedir. Bu midahalelerin sade-
ce merkezi hukimetlerin takdir yetkilerine teslim edilmesi dogru olma-
yacaktir. Yerel yonetimlerin bu konudaki karar yetkilerinin genisletilmesi

gerekmektedir.

Soru.9.3: izmir Modeli, kent ici ulasim altyapisini saglamak ve isletmek
konusunda neler dneriyor?

GunUmuzun kentlerinin islerligini sirdlrebilmesi ve performansini ger-
ceklestirebilmesi icin insanlarin her gun yasamin ritmine gore evlerin-
den cikarak, islerine, okullarina ve kendilerini yenileme icin gerekli fa-
aliyetlere gidebilmeleri ve geri donebilmeleri gerekmektedir. Bu da belli
saatlerde karsilanmasi gereken, kent ici yolculuk talebini ve 6rintisuni
yaratmaktadir. Kent i¢i ulasim sorunu, iste bu talebin insanlari sikintiya
sokmadan, buyuk zaman kayiplarina ugratmadan karsilanmasi diye ta-
nimlanmaktadir.

Bu talebin, insanlarin “yasam kalitesi”ni dusturmeden karsilanabilme-
si konusunda izmir Modeli’nin stratejik tercihlerinin ifade edilmesinde
“erigebilirlik” ve “mobilite” kavramlarindan yola c¢ikilmasi ¢ok yararli
olmustur.

“Erisebilirlik”, kente iliskin bir 6zelliktir. Kentte yasayanlarin, kentteki bir

faaliyete, bir yere gitmek istediklerinde ulagsabilme olanagini kastetmektedir.
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Erisebilirligin yliksek olmasi, kentte yol sisteminin/altyapinin gelismis
bulunmasina baghdir. Bu durumda da erisebilirligin artiriimasi gérevi,

temelde ilgili yénetimin/belediyenin sorumlulugu olmaktadir.

“Mobilite”, genellikle insanlarin ve nesnelerin yer degistirebilme/degisti-
rilebilme kapasitesine sahip olmasi diye tanimlanmaktadir. Burada nes-
nelerin yer degistirmesi tUzerinde durulmayacaktir. Bu durumda mobilite,
insanlara iligkin bir kapasitedir. Bu nedenle bir yandan insan sagligina,
diger yandan insanin kapasitesini artirmakta yararlanabilecegi ara¢ ve
gereclere sahip olmasina baglidir. “Mobilite”nin insana bagli bir kapasite
oldugu saptamasi, kamu yénetiminin yapacagi bir sey olmadigi anlamina

gelmemektedir.

insanin “yasam kalitesi”nin artirilmasi, hem erisebilirligin, hem de mo-
bilitenin artirilmasini gerektirmektedir. Erisebilirligin artirilabilmesi so-
rumlulugunun, kamu ydnetiminde oldugu aciktir. Ama bireyin mobilite-
sinin nasil artirilabilecegi konusunda, biraz agiklama yapmak gerekiyor.
Bireyin mobilitesinin artirilmasi konusunda, yerel yonetimin yliklenmesi
gereken sorumluluklar vardir. Ornegin engellilerin mobilitesinin artiri-
labilmesi igin, kent ici yollarin engellilere uygun bi¢cimde yeniden tasar-
lanmasi ve uygulanmasi gerekiyor. Ayrica bireyin mobilitesini artiracak
araglarin saglanmasi icin yerel yonetimler kamu toplu tagima isletme-
leri olusturarak, bireye tasima hizmeti veriyorlar. Ama birey mobilitesi-
ni artirmakta sadece yerel yonetimin sunacagi hizmete bagimli degildir.
Bireyin kendisi, otomobil alarak mobilitesini ¢ok yiikseltebilmektedir.
Tabii kent merkezlerinde otomobilin etkili olabilmesi i¢in otopark sorunu-

nun ¢ozdlmus olmasi gerekir.

Ornegin izmir Biyiiksehir Belediyesi kentlilerine otobds, elektrikli tren,
metro, tramvay, gemi gibi deg8isik tirdeki araglarla hizmet vermektedir.

Boyle ¢ok turli bir ulasim sisteminde, ¢ok tiirliiliigiin mobilite icin bir
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engel haline gelmemesi igin tim hatlarda kullanilabilen tek kart (izmi-
rim Kart) sistemi gelistirilmistir.

Bir kentte, kent i¢i ulagsim probleminin nasil ¢6zilecegine iliskin olarak
oneriler gelistirebilmek igin, kent i¢i ulasim sorununun ¢éziimiiniin/¢6-
ziimsiizliigiiniin ne oldugunu tanimlamis olmak gerekecektir. Kentin
faaliyet yapisinin ve mekéansal dagiliminin yarattigi yolculuk taleplerinin,
kentin erisebilirlik alt yapisi ve kentte yasayanlarin mobilite kapasitele-
rince, 6nemli bir trafik sikisikhigi yaratmadan karsilanmasi halinde ¢6-
zUmUn oldugu sdylenebilir. Bu durumda sorunun ¢6zilmemis olmasinin
gostergesi de, trafik sorununun varhgi olmaktadir. Kisaca ifade edilmek
isteniyorsa g6ziimiin, kentin erigebilirlik altyapisiyla, mobilite kapasi-
telerinin uyumunu saglamaktan gectigi sdylenebilecektir.

izmir Modeli, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6zellikle 1990’li yillar son-
rasindaki kent ici ulasim deneyimini g6z 6niine alarak, kent i¢i tasima

konusundaki temel stratejik tercihlerini asagidaki sekilde siralamaktadir.

* Kent i¢i ulasim sorununun ¢oéziimii, kentin arazi kullanma planla-
masindan bagimsiz olarak ele ainmamalidir. Arazi kullanma planlari,
kentteki aracl yolculuk taleplerini en aza indirecek sekilde hazirlanmali-
dir. Bunun i¢in hazirlanan arazi kullanma lejantlari, karisik kullaniglara
olanak verebilmelidir. Bu karisik kullanislar, aracli yolculuk talebini en
aza indirecek, arazi kullaniglari arasindaki tamamlayicilik, iligkilerin yaya

olarak kurulmasinin payini ylikseltecektir.

- Bir kent yonetiminin kendi yetki alanindaki insanlarin mobilitelerini,
blyuk trafik sorunlari yaratmadan artirabilmesinin en ekonomik yolu, o

kentte gok tiirlii bir toplu ulasim sistemi olusturmaktan ge¢cmektedir.

- Toplu ulagim sistemlerinin, etkili olabilmesi ve 6zel arabanin sagladig
mobilite karsisinda yenik dugsmemesi i¢in, hizmetini yoleu memnuniyeti

odakli olarak, konforlu, ekonomik, giivenlikli, yeterli siklikta ve
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performansi tahmin edilebilir olarak verebilmesi gerekmektedir.

*Izmir 6zelinde toplu tasima hizmeti arzinda olanaklar el verdigince, deniz
yolculugunun payi en yiiksek diizeye ¢tkariimalidir. Bu yolculuklar, kent
ici yolculuklarin yarattigi stresin olusmasini engelledigi icin, kentlilerin

yasam kalitelerine daha yuksek katki yapacaklardir.

* Izmir Modeli, toplu tasima hizmetinin retilmesinde, elektrik enerjisi
kullanan aracglara dayaniimasini, bu yolla hem yolculuk maliyetinin di-

slrdlmesi, hem de karbon ayak izi birakilmamasi icin 6nermektedir.

* Izmirlinin “mobilite” kapasitesinin artirilmasinda, insanlarin 6zel araba
kullanimi ortadan kaldirilamamaktadir. Ozel araba, bireyin mobilite kapasi-
tesini tamamen kendi kararina bagl kildigi i¢in tercih edilmektedir. Bu ter-
cih ancak yuksek maliyetler, ya da trafik sikisikligi dolayisiyla dogan yuk-
sek zaman kayiplarindan etkilenebilmektedir. Bir kentte, kent i¢i yolculuk
taleplerini karsilarken, erisebilirlik altyapisinin trafik sorunu yaratmadan
yeterli hizmet verebilmesi icin 6zel araba sahiplerinin kent merkezine gi-
derken, 6zel arabalarini degil toplu tasima araglarini kullanmaya ikna
edilmesi gerekmektedir. Bunun icin kente giren 6zel otomobillere fiyat-
landirma yoluyla maliyet yuklenmesi, kent merkezinde arz edilen otopark

miktarinin ve fiyatlarinin denetlenmesi gibi yollara bagvurulmalidir.

- Izmir Modeli, kentte yaya ve bireysel (bisiklet) yolculuklarinin ézendi-
rilmesini énermektedir. izmirdeki yasam kalibi iginde, ev disi yasamin
dnemi dislnullrse yaya ve bisikletli yolculugun énemi tzerinde de dur-
mak gerekir. izmir Bilyliksehir Belediyesi, izmirdeniz projesi kapsaminda,
Kérfez’in kiyisinda surekliligi olan bir yaya ve bisiklet yollari sistemi olus-
turmustur. 2014 yilinda da, Akilli Bisiklet Kiralama Sistemi’ni [BiSiM]

isletmeye baslamistir.

- Izmir Modeli, belediyelerin kentteki erisebilirlik altyapilarinin gelistiril-

mesinde engellilerin yasama katiimalarini kolaylastiracak diizenlemelerin
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gerceklestirilmesini, insanlarin onurlu yasam haklarinin bir kosulu olarak

gérmektedir.

* Izmir Modeli, kentlerde gok tiirlii bir toplu tagsima hizmetleri sunulurken,
bu hizmetlerin Gretilmesinde kullanilan araglarin tlrlerine gére uzmanlas-
mis bir 6rgltlenmeye gidilmis olsa bile bu hizmetlerin kullaniciya ulasti-

rilmasinda, tek elden bir yonetimin gerektigi izerinde durmaktadir.

10 | izmir Modeli’nde Planlama ve Tasarim

Soru.10.: izmir Modeli, yerlesmelerin bicimlenmesini saglayan
tasarlama, diizenleme ve uygulama siire¢lerinde izlenmesi gereken
yaklasimlar ve pratikler konusunda neler dneriyor?

12 Kasim 2012 tarihinde 6360 sayili yasanin cikarilmasiyla, “Blyutksehir
Belediyelerinin Sinirlariyla”, “il sinirlarinin” 6zdeslestirilmesi kentlerin
ve dolayisiyla belediyelerin mekandaki temsilinde 6nemli degisiklik-
ler yaratmistir. Ayrica bu mekanda yer alan yerlesmenin tek odakli bir
metropol olmaktan ¢ikarak, cok odakli bir kent bélgeye déniismeye
baslamasiyla, burada yasayanlarin “yasam kalitesi”’ni gelistirebilmek
icin yapilan planlama ¢alismalarinda, var olan kurumsallagsmis planlama

anlayisinda yeni dizenlemelere gitmek ihtiyaci dogmustur.

Bu alanda nasil bir planlama gelistiriimesi gerektigi konusunda bir 6neri
yapmadan énce, tiim izmir ilini kapsayan bir yerel ydnetim yetki alaninin
geometrisinin ézgiinliikleri iizerinde de durmak gerekir. izmir ili, kon-
veks olmayan bir geometriye sahiptir. Konveks olmamanin ne anlama
geldigini anlatabilmek igin bir drnek verelim; Bergama-Odemis arasina,
bir ¢izgi ¢izdigimizi distnelim. Bu ¢izgi il sinirlari icinde kalmayacak, Ma-
nisa’nin merkez ilgesi ve sanayi kimelenmesinin bulundugu alanin tze-

rinden gececektir. Bu, konveks olmayan bir seklin ézelligidir.
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izmir'in sekline iliskin bir baska konvekslik tartismasi, Karaburun ve
Foca arasinda cizilen ¢izginin icinde Akdeniz’in, karanin icine sokulan
en uzun kdrfezlerinden biri olan izmir Kérfezi’nin yer almasi lizerinden
yiritilebilir. izmirin sekli sadece kara (izerinden tanimlanirsa, burada
da konveks olmayan bir durum s6z konusudur. Kérfez olmanin yarattig
sorunlar gérmezden gelinerek, gercekgei bir planlama yapilamaz. Bu ne-
denle bdyle bir konveks olmama durumunun séz konusu oldugu bir ilin
arazi kullanma planlamasini, ilin kara alanlarini ve Korfez’i iceren bir

biitiinliik icinde ele alarak yapmak gerekecektir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki alanlarinin mekansal planlamasi/
tasarlanmasi ve bunun uygulanmasinin denetimi konusunda bir sistem
onerebilmek igin, s6z konusu mekanlarda ne tir dinamiklerin etkili ol-
dugunu bilmemiz gerekir. izmir yerelinin mekanlarinda fiziki yapisinin
bicimlenmesi, iki déniigtiirme ve bir de diren¢c mekanizmasi ve iZzBAN

yardimiyla kavranabilir. Bu mekanizmalardan;

Birincisi, izmir'in merkezinde yer alan cok odakli yapilasmis alanlarin
cevresindeki bos ve tarimsal alanlari yapilastirarak yayilmasidir. Sana-
yi toplumunun tek merkezli metropollerinin bilgi toplumuna gecerken,
cok odakli kentsel bdlgeye doniismesinin gerisinde, distan ve icten
kaynaklanan nedenleri bulunmaktadir. Bir yandan, kiresellesen dinya
ekonomisi, yerel ekonomileri uluslararasi diizeyde yarisabilirligi gercek-
lestirebilecek dlgekleri saglayabilmek icin, cok sayidaki kent kiimesini bir
araya getirmek durumunda birakmistir. Ote yandan yeniden bigimlenen
bu kentler kimelenmesi, kendi kendini érgiitleyen bir sistem halinde
fiziki mekanda yayilmaci dinamikler yaratmis ve kent sinirlarini belirsiz-
lestirmistir.

ikincisiyse, izmir’in 626 kilometreye varan uzun kiyisinda, temelde yazlik

konutlarin ve turizm tesislerinin yapilmasiyla yasanan kiyilasma siireci,
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zaman icinde tim kiyilar boyunca yayilirken, ayni zamanda kiyidaki

yerlesme derinligini de artirmaktadir.

Bu donlsen alanlarin disindaki yerlerde in-situ biyocesitlilik koruma
alanlari ve ormanlar temelde kurumsal olarak, intensive tarima gecen
tarim alanlari ekonomik olarak déniisme karsisinda bir direng olustur-

maktadir.

Bu temel dinamige Aliaga’dan, Torbal’ya uzanan iZBAN hizli ulasim de-
miryolu hatti, izmir'in mekaninda erisebilirlik matriksini degistirerek ye-
niden sekil vermektedir.

izmir Modeli'nde, izmir Biyiiksehir Belediyesi’nin bdyle bir dinamigin
etkisi altindaki yetki alaninda, planlama/tasarim etkinlikleriyle; yerles-
melerin formunu denetleyerek, cevre degerlerinin ve tarimsal kaynak-
larin tahribatini engellemek, yasayanlara erisilebilir, okunabilir, hareket
olanaklari kolay ve insanlarin se¢im yelpazesini genigleten bir cesitlilik
iceren, “yasam kalitesi” yliksek bir yerlesme ve yasam gevresi sunmayi
amaclamaktadir. Bu yerlesmenin gevreye olan ayak izi kiigilecek, [zmir-
liler yasadiklari alanlara anlam ylkleyerek, yer olarak algilamayi sirdi-
recektir. Ayrica spektlasyona kapali adil bir kentlesmenin gerceklegtiril-

mekte olmasinin huzurunu yasayacaktir.

izmir Modeli’nde, bu tir bir mekansal olusum dinamige sahip olan fz-
mir’in siirdiiriilebilir ve gelisen “yasam kalitesi”nin gerceklestirilebil-
mesi igin, alti égeli (izmir’in (Kara+Korfez) 1/100.000’lik Cevre Diizeni
Planinin Hazirlanma ve Uygulanma Mekanizmalari, izmir’in Cok Odak-
I Yerlesme Merkezi icin imar Yonetimi, Katihmci Kentsel Tasarim Pro-
jeleri, Kentin/ilin Yesil Vizyonu ve Peyzaj Planlari, Kentsel Déniisiim

Projeleri, Tasarim Rehberleri) bir planlama sistemi tasarlanmistir.
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Soru.10.1.: izmir’in (Kara+Korfez) 1/100.000'lik cevre diizeni planinin
hazirlanma ve uygulama mekanizmalari nelerdir?

izmir Modeli, yeni bir 1/100.000 élgekli gevre diizeni plani 5nermektedir.
Bu Ust dlgekli plan, beklenilecegi tizere uzun erimli bir perspektif i¢cinde,
alt 6lcekli imar planlari ve kentsel tasarim projeleri ve kentin mekansal
gelisme dinamigini yonlendirmek icin bir Ust gerceve olusturacaktir. Ay-
rica izmir’in i¢ dinamiklerinin mekansal sonuclarinin arastirilmasi igin,
uygun bir tartisma cergevesi yaratacaktir. Bu cerceve, merkezi yoneti-
min izmir'e yarattig| mekdnsal emrivakiler konusunda da uygun bir mii-

zakere temeli olusturacaktir.

Bu planlarin izmir’in mekansal gelisimini denetleme islevini yerine geti-
rebilmesi igin, temelde iki tiir karar vermis olmasi gerekmektedir. Bun-
lardan birincisi, izmir yerel ydnetim mekaninin arazi kullanma farklilas-
masi konusunda verilen kararlaridir. ikincisiyse, arazi kullanma kararla-
rini tamamlayan altyapilara iliskin aglar ve diigiimler (node) sistemi
olacaktir. GUnlik yasam ritmini, arazi kullanmalardan ¢ok bu odaklan-

malar belirleyecektir.

izmir Modeli icinde 6nerilen 1/100.000 &lgekli gevre diizeni plani, halen
imar mevzuati i¢cinde yer alan ¢evre dlzeni planlari, ¢ acidan farkliliklar

icermektedir. Bunlardan;

Birincisi, izmir ilinin kara kesiminin konveks olmayan geometrisi ve Kor-
fez'in kentin yasami bakimindan kritik 6nemi dolayisiyla, yapilacak kulla-
nim planlarinin kara ve Kérfez'in timu igin birlikte hazirlanmasi olmaktadir.
ikinci 6nemli farklilik, cevre planinin lejantinda yaratilmistir. Bu dlgekte
hazirlanacak planin arazi kullanma lejanti, bu dlgege uygun olmalidir. Bu
Olgegin arazi kullanmaya iligkin lejantlari 1/5000 &lgekli planlarin, Ati-

na Sart’nda éngordlduga gibi, her bir arazi kullaniminin birbirinden ayri
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olmasi gerektigi varsayimina uygun olarak ¢cok ayrintilandirilmis olarak
tanimlanmamalidir. Bu 6lgekte yasamin butinlGgl icinde karma kul-
lanislari ifade eden bir arazi kullanma lejanti kullaniimahidirUgiincii
farkhhk; “Cevre Dizeni Planlari”’nin, merkezi yénetimlerin emrivakilerini
yerelliklere teblig eden kurumsal bir ara¢ olmaktan ¢ikarilarak, bu planla-
rin ya yerel yonetim tarafindan ya da yerel yénetimle, merkezi yonetim
tarafindan isbirligiyle ve karsilikli olarak miizakere edilerek gercek-

lestirilmesi 6nerisiyle yaratilmaktadir.

Yerel yonetimler, merkezin mizakere etmeden yaptigi emrivakilerden
kurtarilamamigsa, Turkiye’de yerel dizeyde, saglikl bir demokrasinin

varligindan s6z edilemeyecektir.

Soru.10.2.: izmir’in, Cok Odakl Yerlesme Merkezi'nin imar yonetimi
icin oneriler nelerdir?

Turkiye’de yurdrlikte olan imar mevzuatina gore, bir tarimsal topragin,
arsaya donusebilmesi ve bu arsa Uzerinde toplumda yasal kabul edilen
yapilasmanin olabilmesi igin, o yere iliskin nazim ve uygulama imar plan-
larinin yapilmis olmasi gerekmektedir. izmir Biiyiksehir Belediyesi, kent-
teki yapilasma sureglerini kontrol edebilmek i¢in 1/25.000 ve 1/5000
6lcekli nazim imar planlarini yapmakta ve 1/1000 6l¢ekli uygulama plan-
larinin yapimini, ilce belediyelerine birakmaktadir. Tabii ki, bu planlarin
basarili olabilmesi i¢in kentteki yapinin, sunum bigimleriyle uyumlu ol-

masi gerekmektedir.

Kentin buyumesinin tek tek binalarin eklenmesiyle gerceklestigi dénem-
de hakim olan anlayis, pratikte her zaman gercgeklestirilememis olsa da
kentin nazim imar planlariyla, uygulama imar planlarinin es zamanli ola-
rak yapilmasini saglamak, pargcalanmis olan milkiyet Gzerinde binalarin

tek tek yapilarak planin zaman iginde gerceklesmesini beklemektir. Bu
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gelismenin yayillimini denetlemek igcin belediyenin elindeki tek arag, uy-

gulama planlarinin yapilma temposunu denetlemek olmaktadir.

Kentin biiyiik parcalarla insa edildigi giiniimiizde, kentin parcalarinin
nerede insa edildigini, ister kamu, ister 6zel aktorler olsun, bu aktorlerin
bulabildigi arazilerin yerleri belirlemektedir. Bu durumda nazim planlarin
hazirlanmasinda, bir énceki dénemin nazim planlarina gére daha esnek
ve miizakere edilebilir halde hazirlanmasi gerekmektedir. Uygulama plan-

larinin da, uygulayicilar belirlendikten sonra yapilmasi gerekmektedir.

izmir Biytliksehir Belediyesi’nin deneyiminden yola cikan izmir Mode-
li'nin, “Nazim ve Uygulama imar Planlari” diizeyindeki énerileri, asagida

siralanmaktadir.

1/25.000 élcekli Nazim imar Plani, izmir Bilyiiksehir Belediyesi’nin yetki ala-
ninda farkl bélgelerde, ne tiirde bir Nazim imar Plani bulunacagiina iliskin
kararlari ve temel altyapi aglarini icerecektir. Mozaikte yer alan farkli tirdeki

Nazim imar Planlar’nin yapilmasinda farkli metodolojiler izlenecektir.

Farkli Nazim imar Plani tirleri olarak, 1.) Kentin cok odakli kentsel merkez
ve fiziki sirekliligi olan yerlesme bélimunde tek binalarin yapiimasiyla ba-
yiyen kentler icin yapilan, 1/5.000 Olgekli Nazim Plan tiirii 2.) Kent mer-
kezinin desantralizasyonu sonucu, kentin sigrayarak blyidigu, streklilik
olmayan bélimleri ve yapilasmamis alanlari i¢in yapilacak daha esnek
1/5.000 &lgekli Nazim imar Plani 3.) Koruma amagli imar planlari 4.) Kent-
sel dénlistim alanlari icin yapilan Nazim imar Planlari 5.) Kentsel tasarim

uygulamalarini diizenleyen 1/5.000 6lgekli planlar ve digerleri sayilabilir.

- Bu Nazim imar Planlarinin birincisiyle, uygulama planlari es zamanli ola-
rak hazirlanacaktir. Diger Nazim imar Planlarinin, uygulanma planlari-
nin hazirlanmasinda acele edilmemelidir. Planlar, uygulamaya en yakin
zamanda hazirlanmig olmalidir. Bu yolla kentin mekansal biyimesinde,

belli bir denetim saglanabilir.
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Soru.10.3.: izmir Modeli iginde yer alan katilimc kentsel tasarim
projeleri neden izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin pratigi icinde gelismis
ozgiin bir yol olusturmaktadir?

izmir Modeli’nin kentlerin fiziki bicimlendiriimesini denetleyebilmek icin
onerdigi cok ogeli planlama sistemi icinde yer alan “Katilimci Kentsel Ta-
sarim Projeleri”, izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin pratigi icinde yenilikgi
bir planlama/tasarim yolu olarak ortaya cikmistir.

izmir Blyiiksehir Belediyesi, 2009 yilindaki Kiiltiir Galistay’indan sonra,
izmirin stressiz “yasam kalitesi”ni korumak ve gelistirebilmek igin izmir-
lilerin denizle iligkilerinin guglendiriimesi gerektigini fark etmisti. Bdyle
bir ortamda, Mavisehir’den, inciralt’na kadar 40 kilometre uzunlugun-
daki kiyinin planlanmasi, i¢ Kérfez'in bir gosteri platformu niteligi kazan-
masli ve Korfez’i ceviren yamaclarda gezinti teraslarinin olusturulmasi,

izmirde kabul géren plan/projelerin yapilmasi gerekiyordu.

Bu proje, kentlilerin yasamakta oldugu alanlarda gergeklestirilecektir.
Planlama kararlari, orada yasayanlarin yasamlarini etkileyecektir. De-
mokratiklik iddiasina sahip olan bir yerel yénetim, bu alana midahale-
yi orada yasayanlara bir emrivaki halinde yapamaz. Orada yasayanlarin
kendileri hakkinda verilecek kararlara katilmasinin yolu ag¢ik tutulmak
durumundadir. Yapilacak planlar bagkalarinin yapacaklarini belirlemek-
ten ¢ok, dogrudan belediyenin uygulayacagi sinirli iyilestirmeleri belirle-
yecektir. Bu alanlardaki yer olma 6zelligi glclendirilecektir.

izmir Blyliksehir Belediyesi’nin, izmir-Deniz projesini gerceklestirirken uy-
guladigi bes asamali siireg ideallestirilerek izmir Modeli’ne alinmistir. Béyle-
ce, izmir Modeli yerel ydnetimlerde var olan proje tiretme yollarina ek olarak
yeni bir proje yapma ve uygulama yolu acmis olmaktadir. Bu yeni plan, mu-

savirlik firmalarina ya da tasarim firmalarina hazirlatilabilecek bir plan degildir.
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* Bu planda, 6zellikle makro dizeyde, tasarim siireci yaratici katilimcili-

ga acik tutularak, kolektif yaraticilik siiregleri isletiimektedir.

* Gelistirilen projeler, donmus bitmis projeler olmaktan ¢ok, her asamada

yeni énerilere gelismelere acik tutulmaktadir.

* Hazirlanan projeler, rant iiretmeye degil, “yasam kalitesi” iiretmeye

odaklanmaktadir.

* Bir kisinin projesi olarak degil, izmirlilerin projesi olarak algilanmakta

olacaktir.

Soru.10.4.: izmir Modeli’nin, temel aldig1 yesil vizyonu ve peyzaj
perspektifi nedir?

Bir kentte, “yasam kalitesi”’nin ve sirdirilebilirliginin saglanmasi icin bir
yesil vizyonu ve peyzaj perspektifine sahip olunmasi gerekmektedir.
Burada 2003 yilinda Turkiye’'nin imzaladigl, Avrupa Peyzaj Sézlesmesi
baslangi¢c noktasini olusturacaktir. Bir kentin bdyle bir vizyon ve plan-
lamaya sahip olmasi, ayni zamanda o yerel yonetimin iklim degisikligi
konusunda Dunya’ya karsi sorumlulugunu yerine getirmesi demek ola-

caktir.

Bir kent yonetimi, bu tir bir vizyonu ve plani gelistirirken;

- “Peyzajin; insan igin, kirsal ve kentsel alanlarda, yiksek kaliteli oldugu
kadar bozulmus, ginlik oldugu kadar sira digi gizellik olarak tanimlan-
mis olup “yasam kalitesi”ni olusturan énemli bir bélim oldugunu kabul

ederek, bu kapsama; kara parcasi, i¢ sular ve deniz alanlarini da alarak,

- Peyzajlari, insanlarin gevrelerinde gerekli olan bir unsur olarak taniyarak
ve ortak olarak paylasilan kultirel ve dogal mirasin gesitliliginin bir ifade-
si ve insanlarin kimliklerinin bir esasi olarak kabul ederek,

- Peyzajin korunmasi, yiksek kalitede peyzajin gelistiriimesi, yonetilmesi ve

planlanmasi amaciyla peyzaj politikalari olusturur ve uygularken, toplumun
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aktif katilimda bulunmasi ve ortak sorumluluk yiklenmesini saglamaya

calisarak,

yola c¢ikilacaktir. Bdyle bir vizyon ve planin varlig; sivil toplum, 6zel ku-
rumlar ve kamu yonetimleri arasinda peyzaj bilincinin yayginlastirilmasi-
na, peyzajlarin degerinin, rolinln ve degisimlerinin 6nemi konusundaki

farkindaliginin artirilmasina énemli bir katki yapacaktir.

Soru.10.5.: izmir Modeli'nin, kentsel doniisiim konusunda izmir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin uygulama ve deneyimlerinden yararlanarak
gelistirdigi stratejiler nelerdir?

Turkiye’de, iktidarin bir kentsel dénidsim rizgari estirdigi 2005’ler son-
rasinda izmir'de de miiteahhitler, hizla kentsel doniisiim uygulamalari
yapilmasi konusunda kamuoyu olusturmuslarsa da, izmir Biyiksehir
Belediyesi bu havaya kapilmamis ve ginimuzde basarisi artik cok acik
goriilen bir alternatif kentsel doniisiim modeli gelistirmeyi basarmis-

tir. izmir Modeli de, bu yaklasimi kapsami igine almistir.

izmir'in gercekligi ve belediyenin kapasitelerini etkin olarak kullanmaya hazir
olusu sonucu, sagduyuya uygun bir ¢6zim sureci gelistirilebilmistir. Bu dene-
yimden esinlenen izmir Modeli, bu ii¢ temel stratejik segim yapmustir.

izmir Modeli, kentsel déniisiimden beklentilerini, iki ayak tizerinden tanim-
lamaktadir. Birinci ayakta, donlistime konu alanlarda yeterli sosyal donati-
ya sahip, saglikli, depreme dayanikli, standardi yliksek konutlardan olusan
bir fiziksel dokuyu gerceklestirmek amaclanmaktadir. ikinci ayaktaysa,
dénlslim gegirecek alanlarda yasayanlarin ve gayrimenkul sahibi olanla-
rin insan haklarina saygi duyarak, déniisiim sonrasinda yasam yerlerini
degistirmek zorunda birakilmamalari, bu dénisimden dogacak olan de-
ger artislarinin, orada yasayanlar arasinda bélistimesini 6ngérmektedir.

Bu déndisiim, imar planlarinin mantigiyla uyumlu ve adil olacaktir.
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izmir Modeli’ne gére, Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel déniisiim proje-
lerinden, kentlilerin “yasam kalitesi”’ni ylkselterek, gérintisinu gelisti-
rerek, hemsehrilerine yeterli hizmet gétlrerek bir basari saglayabilmesi
icin, aktif bir katalizoér rolii oynamasi gerekmektedir. Bunun icin bu
konudaki islerini, ddnlisime ugrayan alanlarda yasayanlarla yiizde yiiz
uzlasmayla yiiriitmelidir. Donlsim alaninin yerlesme planinin, konut
ve sosyal donanim projelerinin hazirlanmasinda, burada yasayacaklarin
katihmina agik tutulmasi ihmal edilmemelidir. izmir Bilyiiksehir Beledi-
yesi, belediye giivenilen bir garantor olarak milk sahiplerinden tapu-
larini almali, kendilerinden yetki aldiktan sonra, insaat ihalesini yapmali,
insaati denetlemeli, insaat bitince tapuyu mulk sahibine vermeli, mulk

sahibini mdteahhitle karsi karsiya birakmamalidir.

Soru.10.6.: izmir Modeli, planlama sisteminde neden tasarim rehberi
kullaniimasini dnermektedir?

Nazim ve uygulama planlarinin hazirlanmis olmasi, hem bu planlarin uygu-
lanmasi, hem de bu alanda yapilacak binalarin projelendirilmesi icin yeterli
ipucu vermez. Turkiye’nin imar mevzuatinda, bu agik, imar yonetmelikle-
riyle kapatilir. Her imar planina 6zgu olarak, ayri bir imar yénetmeliginin ha-
zirlanmasi gerekir. Oysa Turkiye’de merkezi yonetim, tek tip bir imar yonet-
meliginin uygulanmasini zorlayarak, her bir kent i¢in ayri plan hazirlanma-
sinin anlamini dnemli dlglde yitirmesine neden olmaktadir. Ginimizde
yonetmelikler yerine, tasarim duyarlili@l daha yuksek olan tasarim rehberi
kavrami kullanilmaya baslamistir. Bu nedenlerle izmir Modeli, planlama

sisteminde tasarim rehberinin kullaniimasini 5nermektedir.

Bu rehberler yapilar ve yapilar arasindaki mekanlar igin kararlar olustur-
maktadir. Bir anlamda kentsel dokunun niteligini belirlemektedir. Bu
rehberlerle planlanan alanin karakteri tanimlanarak, olusturulmasina,

korunmasina, gelistirilmesine hizmet edilmektedir. Tasarim Rehberleri,
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kentlerdeki planlamanin iist diizey rasyonellerinin kentin parcalarinin

tasariminda giivence altina alinmasina katkida bulunmaktadir.

11 | izmir Modeli’nde Sosyal Yapi

Soru.11.: izmir Modeli, izmir’de “komiinite” olusturarak, kamu
alani yaratarak, yer duygusu gelistirerek, “yasam kalitesi”nin
yiiksek diizeyde siirdiiriilebilir hale gelmesini saglamakta etkili
olan, izmirlilerin 6zneller arasi yarg gelistirebilme kapasitesinden
yararlanmasi icin, ne tiirde stratejiler, politikalar ve pratikler
oneriyor?

Bir kente ister yerel yonetici, ister planci olarak midahale edenler ol-
sun simdiye kadar genelde kentin fiziki niteliklerini gelistirmeye calig-
mislardir. Bdyle bir pratigin hakimiyeti blyuk 6l¢lide saglanmak istenilen
“yasam kalitesi”’nin hep nesneller lizerinden hesaplanabileceginin kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Oysa izmir Modeli’nde, “yasam kalite-
si”nin dizeyinin salt nesnellere gore saptanamayacagl, 6znel degerlen-
dirmelerin énemi kabul edilmektedir. Bir kentte yasayanlarin, o kentin
yasantisindan tatmin olmasi bireylerin tek basina kararlastirdiklari bir
sey degildir. insanlarin kentteki yasamlarindan aldiklari tatmin yargisi,
ozneller arasi bir sekilde gelistirili. Bu durumda, bir kentteki “yasam
kalitesi”’nden bahsedilebilmesi o kentte yasayanlarin 6zneller arasi
yargi iiretebilme kapasitelerine sahip olmalari halinde olanakli hale
gelmektedir. Ozneller arasi yargl kapasitesinin, “yasam Kkalitesi”nin siir-
ddrulebilirligi agisindan kritik bir 5nem tasimasi temelde insanin toplum-
sal bir varlik olmasindan kaynaklanmaktadir.

izmir'in 6zneller arasi yargi gelistirebilme kapasitesinin yiiksekligi, biyiik
6lclide izmirlinin yasam bicimi ve siyasi tercihlerinin bigimlenmesindeki

farkliliklardan kaynaklanmaktadir. izmirliler, eve hapsolan bir yasam
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stirmiyorlar. Ug-dort kisilik gruplar halinde kiyiya gelerek, giinde 3-4 saat
zaman gegiriyorlar, bu sirada kendilerine bir sey sorana icten yanit vermeye
acik kaliyorlar. Nuri Bilgin’in saptamalarina gére, izmirlinin pragmatik
olgulara saygili, yasamsal (convival) bir kiiltiirii var. Kentin belki de
kozmopolit gecmisinden gelen etkilerle dayatmaci gugler zayif kalmis,
merkezi bir norm giiclenememistir. izmirlilerin uydugu normlar inang
zemininden gok yasam tarzi paydasinda (habitus) bir araya geldiginden,
Ozneller arasi yargilarda uzlasabilme potansiyeli ylksek olmaktadir. Bu
potansiyel yiiksekliginde, izmir'in yasam kaliplariicinde kadinin otonomisinin

yuksekliginin énemli bir katkisinin bulundugunu unutmamak gerekir.

12 | Komiinite Olusturma ve izmir Modeli

Soru.12.: izmir Modeli, “dislanmalarla parcalanmamis bir komiinite”
olusturulmasi icin ne dneriyor?

Genellikle Turkiye’'de “kominite” kavramindan anlasilan, gegcmise donik kii-
clik dlcekli topluluklardir. izmir Modeli iginde sézii edilense, kentin timini

iceren blyuk 6lgege iliskin yeni bir tir komunite arayisidir, karistiriimamalidir.

izmir Modeli’nde “komiinite” kavrami, iki yénlii olarak kullaniimaktadir.
Bunlardan birincisi, kentin timu igin konulan “dislanmalarla parcalan-
mamisg bir komiinite olusturulmasidir.” Bu, basariimasi gereken olumlu
bir seydir. Ama “yasam kalitesi” artisinin hangi kosullarda mutluluk geti-
recegi konusunda bir arayisa girdigimizdeyse komiinitenin bir gereklilik

olarak ortaya ¢iktigini goraruz.

Ancak bu izmir igin yoktan var edilmesi gereken bir sey degildir. izmir’in
yapmay blylk oélcide basardigl, bu yasamini stressiz hale getirerek
kalitesini ylkseltmeyi basarmakta yararlandigi bir ézelliktir/strectir. Bu
durumda “komiinite” kavrami, ayni zamanda izmir'de gdzlenen siyasal

davranis farkliliklarini agiklamakta kullanilabilecektir.
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Burada s6z konusu olan “komiinite”de, belirli bir alanda yasayanlarin bir
biitiinliik olusturdugu, bu yerin anlamini orada yasayanlarin, oraya ait
olma duygusundan aldigi, ama bunun salt bir duygu olmadigl, giindelik
yasam igindeki pratikler ve onlarin performansindan kaynaklandigi da

sOylenebilir.

' Biz, kentlerimizin sosyal kapital olusturan “komdinite” haline gelmesini

istiyoruz,
- “Kominite”ye bir kiiltiir olarak yaklasiyoruz,

- “Kominite”nin olusmasinda en kritik 6ge, “komiinite”nin kimliginin

liretilmesi olmaktadir,

- Kimligin niteligi 6znellik diizeyinde degil, 6zneller arasi yargilarda uzla-
stlar dizeyindedir,

- Bu sabit bir sey degildir, toplumun tarihi i¢cinde gelisen siirekli yeniden
yapilanan bir seydir. Bir kultarddr,

- Bu kimligin olusmasi, insanlarin yargilama ve 6zneller arasi yargl olus-
turma kapasitesiyle yakindan iliskilidir, diyebiliriz.

“Komiinite” olusturmanin, izmir Modeli’'nde 8nemli bir stratejik hedef
olarak kabul edilmesi beraberinde belediyece saglanan bir ¢ok hizmetin
iretilme mantiginda yeni bir ele alisi gerektirecektir. Ornegin bir beledi-
yenin sosyal hizmet tGretme mantiginda, toplumdaki yalnizca gligsiiz ke-
simlerin karsilanmayan gereksinmelerini karsilamak, tek basina yeterli
olmaktan cikacak, refah devleti manti@inin étesine gecerek “komiinite”
olusum sureclerine katki yapabilecek toplumun tiimine ydnelmis yeni

hizmet tiirleri gelistirilmek durumunda kalinacaktir.

Belediyenin “kominite” olusturmaya ydnelmesi, kentteki sosyal sermayeyi
ylkselterek, iktidari ele gecirilen bir sey olmaktan cikartarak, sosyal

iligkiler icinde insa edilen bir sey olmasina dénusmesi sonucunu getirecektir.
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insanlar, bir kentte béyle yapilanmis bir cevre iginde sosyal iliskiler ku-
rarak, etkilesirken bir yandan kendi kendilerini/kimliklerini gelistirmekte
ve toplumun bir pargasi haline gelmektedir. Bdyle bir yasam deneyimi
icinde, yasadiklari kent tzerindeki yargilarinin 6zneller arasi bir nitelik
kazanmasi, o kentte bir “komUnite” olugsmasinin dayanagini teskil ede-
cektir. Bdyle bir ortam i¢inde, insan onuruna saygili, yaratici ve katilim-

c1 yerel demokrasiye gecisin yolu da kisalmaktadir denilebilir.

Soru.12.1.: izmir Modeli, saglik hizmeti, sosyal projeler ve sosyal
hizmetler alanlarinda neler 6neriyor?

Bir buyuksehir belediyesinde yasayanlarin, bir “komunite” olusturabil-
mesinin 6n kosulu, Diinya Saglik Orgiti’nin (DSO) tanimladigr anlamda
saglikl olabilmeleridir. Kentlilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal yénden tam
bir iyilik halinde olmasi gerekir. Saglik sadece kisisel olmayan, toplum-
sal bir olgudur. Toplumsal yasantinin da saglikli olmasi gerekir. Dinya
Saglik Orgiti’niin (DSO) genis tanimiyla yaklasildiginda, belediyelerinin
faaliyetlerinin hemen hemen timuanidn saglikla ilgili oldugu fark edilir.
Tabii izmir Modeli tiim bu alanlara iliskin stratejilerini, ilgili bélimlerde
ele almaktadir. Bu bélumde Model’in, sadece saglik ve sosyal hizmetlerle
iliskin 6nerileri gelistirilmektir.

* izmir Modeli, izmirin Diinya Saghk Orgiiti’nin (DSO), Avrupa Saglik-
Il Kentler A8’'nin bir tyesi olmay! strdirmesini énermektedir. Boyle bir
agin parcasi olmak, kent yonetimlerine kentin stirekli yenilenen bir “fzmir
Saglik Gelisim Planini”’ hazirlamak ve kendi olanaklari igcinde uygulamak
sorumlulugunu getirecektir. izmir Saglik Gelisim Planlari, katilimci bir
pratik icinde hazirlanacaktir.

- izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin tiim birimleri ve sirketlerindeki

calisma alanlarinda s Saghgi ve Giivenligi bakimindan en yiiksek
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standart saglanmalidir. Bu standartta bir is saghgi ve glvenligi
hizmetleri verebilmek icin tek bir merkezden planlanmali, érgiitlenmeli,
yonetilmeli ve denetlenerek, degerlendirilmelidir.

* izmir Modeli, bir biiyliksehir belediyesinin, sosyal belediyecilik anlayi-
sinin bir geregi olarak, basvurana ve givencesi olmayan herkese sag-
lik hizmeti vermeyi bir gérev saymaktadir. Bu paralelde izmirde saglik
hizmet kapasitesinin artirilarak, Tirkiye’de 6nci bir kent roli oynamasi
beklenmektedir. izmir Bilyiiksehir Belediyesi’nin gerekli saglik hizmetle-
rini verebilmesi i¢in olusturdugu sistemde uygun teknoloji ve altyapiyla
donatilmis bir hastaneye (Esrefpasa Hastanesi) gereksinmesi bulun-
maktadir. Kentte saglik glivencesi bulunmayan kesimlerin saglik hizmet-
lerinden diglanmis durumda kalmamalari icin, belediyenin bdyle bir has-

tanesinin bulunmasi kritik bir 6neme sahiptir.

- Izmir Modeli’ne gére belediyelerin ézellikle yogunlasmasi gereken alan,
halk sagligi nlemlerinin alinmasi, givenli gidaya erisim igin gerekli de-
netimlerin gerceklestiriimesi, kamu alanlarinin kentlinin saglhkli yasami-
na yardimci olacak teghizatla donatilmasinin gergeklestirilmesidir.

* Halk Egitimi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin halk saghg: faaliyetle-
rinin ayrilmaz bir parcasi olmalidir. Ama bu egitimin kentlilerin yasam
aliskanliklarini degistirecek bir nitelik kazanabilmesi igin, 6zenle planlan-

masi ve yenilik¢i yontemlerle gerceklestiriimesi gerekir.

*Izmir Modeli, bilyliksehir belediyesinin olanaklari kisitli, yasli, yatalak ve
engelli olanlara evde saglik ve bakim hizmeti vermesini 6nermektedir.
Bu hizmet, hastaneyle entegre sekilde verilmelidir. Ayrica bu tedavi, evde
gereken degisikliklerin yapilmasini ve bakim egitimini de icerebilecektir.
Gerekli oldugu durumlarda, belediyenin sosyal yardim programlarindan

da destek alinabilecektir.

izmir Modeli, sosyal hizmetler ve sosyal yardim konularindaki stratejik
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tercihlerini ele almadan, bu alanin kapsami Gzerinde durmak yararli ola-
caktir. Bir kentte toplumsal hizmetler; piyasa, devlet ve yerel yonetimler
tarafindan karsilanmaktadir. Belediyeler hizmetlerini, olanaklari sinirl
gruplara ya da dezavantajli kesimlere sunmaktadir. Bu baglamdaki akti-

viteler, genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Bunlar;

* Cocuklar: Kres ve ¢ocuk yuvalari, kimsesiz ¢ocuklar i¢in yuvalar ve ¢o-
cuk kultpleri kurmak,

*Kadinlar: Ana-cocuk sagligl merkezleri, kadin siginma evleri ve el sanat-
lari degerlendirme merkezleri agmak,

- Engelliler: Engelliler icin temel egitim okullari, beceri kurslari agmak,
spor ve iletisim olanaklari saglamak,

- Yaghlar: GigsUzler yurdu ve huzurevleri agmak,

- Gencler: Genclik merkezleri, spor tesisleri, danisma ve psikolojik danis-
ma merkezleri agmak ve meslek edindirme kurslari baslatmak,

- Diger Risk Gruplari: Sokak ¢ocuklari, tinerci gcocuklar, istismara ugramis
cocuklarin aralarinda bulundugu grup igin hukuki ve psikolojik yardim
blrolari kurmak,

- Yaygin Egitim Organizasyonlari: Okuma-yazma, gcocuk bakimi ve egiti-
mi, ¢iraklik egitimi ve beceri kazandirma egitimleri vermek,

- Kriz Donemi Hizmetleri: Savas, teror ve dogal afet gibi durumlarda, ba-
rinma, beslenme ve temizlik hizmetleri sunmak,

diye siralanabilir. Bu genis yelpazeyle sunulan toplumsal hizmetler, “yasam
kalitesi”ni ylkselterek ve toplumun tim katmanlarina yayginlastirarak, be-
lediyenin yetki alaninda bir “komunite” olugsmasi egilimini guclendirecektir.
Sosyal Yardimlar; sosyal giivenlik sistemi disinda kalan muhtag durum-

dakilere yonelik yardimlari ifade eden bir kavramdir ve sosyal giivenlik
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sisteminin aciklarini kapatici ve tamamlayici bir islev gérmektedir.
Asgari bir gelir dizeyi altinda olan belirli kigilere veya gruplara nakit des-
tegi saglamak veya konut ya da saglik hizmeti gibi alanlarda sosyal yar-
dim aglari olusturmak gibi uygulamalari icermektedir. Bu alan, cok aktor-
[UdUr; devlet, 6zel sektor, vakiflar, dernekler ve benzeri kuruluslar, sosyal
yardim alaninda gdrev ve rol alabilmektedir.

* izmir Modeli'ne gére, “yasam kalitesi’nin yiikseltilebilmesi ve dayanis-
maya dayali bir “komiinite” olusturma kapasitesinin gelistirilebilmesi
icin devletin, yerel yonetimin, Sivil Toplum Kuruluslar’nin (STK) sosyal
hizmet, sosyal yardim arzinin yayginlastiriimasi ve gesitlendirilmesi-
nin yani sira, halkin bu alandaki taleplerini kolaylastirici stratejileri

kullanmasi gerekir.

“izmir Modeli’ne gére, belediyece sosyal yardim ve hizmetler sunulurken,
bunun anayasal glivenceye dayanan, birer “sosyal ve ekonomik hak ol-
dugu anlayisi hakim olmalidir. Bu aktivenin degisik kademelerinin ger-
ceklesmesinde sorumluluk ylklenenler, bu gérevi bir iyilik yapma hissi-
ne kapilarak degil, sorumlu olduklari bir gérevi yerine getirme duygusu
icinde yerine getirmelidirler.

- izmir Modeli’ne gbre, izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin saglayacagi top-
lumsal destek amacli hizmetler, birer proje olarak gelistirilmeli ve pro-
jelerin tasariminda ve gelistirilmesinde halkin tim streclere, do8rudan

katilmini saglayacak yaklagimlar benimsenmelidir.

- [zmir Modeli’nde toplumun farkli yas gruplarindaki, dezavantajli grup-
larin her birini kapsayacak cesitlilikte Uretilecek sosyal hizmetlerin, bir
arada verilmesini saglayan bir “Sosyal Yasam Kampiislari” yaklasimi-
nin kullaniimasi énerilmektedir. Bdyle bir modelin uygulanmasi; sunu-
lan sosyal hizmetlerin, etkinligini ve basarisini ylikseltecek, dezavantajli

gruplara canl bir yasam ortami saglayacaktir.
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Her kentin katilimci sireclerle gelistirecegi projeler, her kentte sosyal
hizmetler kompozisyonunun o kente 6zgu hale gelmesini saglayacaktir.
izmir Blyiiksehir Belediyesi’nin; Hastanesi, Huzur ve Bakimevi, Saglikli
Yas Alma Merkezi, Alzheimer ve Demans Hasta ve Aileleri Bulusma ve
Danigsma Merkezi, Miyesser Turfan Gigsuzler Evi, Cocuk ve Genclik
Merkezleri, Genglerle Yas Alanlar Kullibl, Abla-A8abey Kardes Projesi,
Sut Projesi, Meslek Fabrikasi, Kadin Siginma Evi, Engelliler Egitim ve Kul-
tiir Merkezi ve benzerleri bize bu konuda izmir'de ne tiirde bir deneyimi-

nin gerceklesmekte oldugunu géstermektedir.

Soru.12.2: izmir'de Belediye, Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve Demokratik
Kitle Orgiitleri'nin (DKO) kendi aralarinda ve kentlilerle kurdugu
iliskilerin toplumun “komiinite” niteligi kazanmasina katkisini artirmasi
bakimindan uygulanacak stratejiler ve izlenecek politikalar nelerdir?

izmir Biiyiiksehir Belediyesi, kendi yetki alaninin mesruiyetini yerelde-
ki secimlerden alan en Ust dlcekli ve gucli yerel yonetim/yonetisim or-
ganidir. Tabii ki kendi yetki alaninda yasayanlarin bir “komunite” niteligi
kazanmasinda, onun ydnetim zihniyetinin katkisi ¢cok ylksek olacaktir.
Ama bu belediye alanindaki toplumsal yapiyi, kentte yasayan bireyler ve
belediye dizeyi diye ikiye ayirarak temsil etmek, “komunite” olusturma
slirecini kavramamiz bakimindan yetersiz kalir. Bu iki dlizeyin arasinda
yer alan kiigiik gruplarin olusturdugu Sivil Toplum Kuruluslar (STK) ve
Demokratik Kitle Orgiitleri’ni (DKO) ayri bir élgek/diizey olarak ele almak
gerekir. izmirdeki toplumu; belediyeler, kiigiik gruplar ve bireyler diye (¢
kademeli olarak temsil ettigimizde, toplumun “kominite” niteligi kazan-
masina katki yapan iliski turleri, farklilasacak ve ¢esitlenecektir. Boyle bir

farklilasma ve cesitlenme, 6nerilen ¢ozimlerin yaraticih@ini artiracaktir.

izmir Modeli, izmir'de toplumun dislanmalarla parcalanmanmus bir “ko-

miinite” olugturabilmesi icin asagidaki stratejik tercihleri yapmaktadir.
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- Bu konuda biyulksehir ve ilge belediyelerinin en énemli katkisi, yone-
timde/ydnetisimde katilimei siireclere yer vermeleriyle gerceklesecek-
tir. Belediyeler, iletisimlerinde, yonetimlerinde, projelerini gelistirirken
katihmci pratiklere yer verebiliyorlarsa, toplumun “komunite” niteligini

kazanmasi konusunda, bir temel kosulu yerine getirmis olmaktadirlar.

- Bir toplumdaki demokrasi agigini azaltmak igin, sivil toplum kurulusla-
rinin sayisini ve gesitliligini artirmak, Tirkiye’de yasal kosullara uyumlu
olarak, amaclarini gergceklestirmesinin 6nind agmak ve sivil toplum ku-
ruluglarinin bir kamusal 6zne olmasina firsat vermek gerekir. Beledi-
yelerin, Sivil Toplum Kuruluslar’ni (STK) kentin hizmetlerinin bir tiiketi-
cisi olarak degil, bir kamusal hizmet Ureticisi olarak gérmeye baslamasi,
kentteki baglari guclendirecek, “komdinite” olusumuna katkisini artira-
caktir. Bu izin verici strateji, hukuksal dayanagini insanlarin érgiitlenme

hakkindan almaktadir.

* Izmir Modeli, bilyiiksehir belediyelerinin kentlerindeki sivil toplum ku-
ruluslarinin sayisini ve etkinligini artirmak igcin kendilerine disen ka-
talizorlik rolind, kentin kolayca ulasilabilecek yerlerinde, Sivil Toplum
Kuruluglar’nin (STK) kiimelenmesini saglayacak altyapilar/binalar yapa-
rak, Sivil Toplum Kuruluslar’'na tahsis etmesini nermektedir. icinde cok
sayida Sivil Toplum Kurulusu’nun yer alacagl, ¢cok sayida kiguk toplanti
salonunun, bir biylkce gosteri ve sergileme salonunun bulunacagl bu
binalar, Sivil Toplum Kuruluslari igin yasami kolaylastiracak, birbirinden
68renmelerine, birlikte bir sivil toplum kurulusu kulttrd olusturmalarina

olanak verecektir.

- Demokratik Kitle Orgitleri (DKO) bir kentte yasarken, iki islev gérecek-
lerdir. Bir yandan yasal slrecler icinde kendi hak ve cikarlarini savunur-
ken, 6te yandan yasadiklari kentin gelismesi konusunda géruslerini ve

taleplerini dile getireceklerdir. Ote yandan kapali kapilar arkasindaki
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miizakerelerle dayatmaci bir tutum izlemek yerine, kamu alaninda
goriigleriyle, yarattigi etkilerle sonu¢c almaya calismak ve bu yolla de-

mokrasiye inanci pekistirmek islevini yerine getireceklerdir.

- “Kominite” olusturmakta Sivil Toplum Kuruluslari (STK), Demokratik
Kitle Orgtitleri (DKO) ve bazi kamu kurumlari gibi ikinci kademeyi olus-
turan aktoérlerin kendi aralarinda etkilesmesi cok etkili olacaktir. Bu
nedenle, belediye yasalarinda Kent Konseyleri’nin kurulmasi o6neril-
mektedir. Kent Konseyleri’ni, ikinci kademe kigtk gruplarin olusturdugu

aktorleri bir araya getiren bir platform olarak distinmek dogru olur.

- Sivil Toplum Kuruluslar’nin (STK) bir kamusal hizmet reticisi ve kamu-
sal 6zne olarak toplumda sayginlik gérebilmesi icin, siyasetin ¢atismaci,
kendisini pazarlayan, 6tekilestirici dilinden uzak durmal, dilini topluma
ve otekiye saygili, sundugu hizmet disina tasmayan, heyecanini sun-

dugu hizmetin basarisi iizerinden kuran bir dil olarak kurmalidir.

Soru.12.3.: izmir Modeli'nde, izmir Akdeniz Akademisi nasil
bir yer aliyor?

izmir Akdeniz Akademisi, 2009 Kiiltiir Calistay’'’nda gelistirilen, “Akde-
niz’in kiltlr, sanat, tasarim kenti izmir” vizyonunun yasama ge¢mesini
saglamak (izere, izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nce olusturulmustur/ku-
rulmustur. Bu gerek yiiklendigi islevier, gerek érgiitlenme bigimi ba-
kimindan ¢ok 6zgiin, yenilikgi bir girigsimdir. Akademi hem entelektiel
dizeyde, hem de yasami etkileme diizeyinde bir iddia tasimaktadir. En-
telektlel diizeyde, Diinya’nin yasamakta oldugu disliince macerasinin
etkili bir ortagi olmayi basarirken; gelistirdigi, kolaylastirdigi etkinliklerle

de izmir’in yasaminin bir parcasi olmayi gerceklestirmeye calismaktadir.

Akademi’den, iki temel islevi yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlardan

birincisi, bir diiglince kurulusu/think-tank olma, ikincisiyse, demokratik
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platform olma islevini gérmesidir. Bu kapasiteleriyle, izmir'in ufkunu
genisletecek calismalar, rutinlere hapsolmayarak, strekli olarak
yeniliklere acik kalacak, izmirin Vizyonu'nu gelistirmek igin gerekli
entelektlel kapasiteye, paydaslariyla birlikte katkida bulunacaktir.
Akademi c¢ok kisa zamanda, klcuk kadrolarla, kendinden beklenen
islevleri yerine getirmek bakimindan olumlu sonuclar almistir. izmir
Modeli de, izmir Bilyiiksehir Belediyesi’nin gelistirdigi bu 6zgiin kurulusu,
modeline katmistir. izmir Modeli’nde, Akademi hem think-tank olma
hem de demokratik bir platform olusturma islevini strdururken, yeni bir
ek islev yiiklenerek izmir’in, bir “komiinite” haline gelmesine de bir
katki yapar hale gelecektir. Bu baglamda;

- Akademi’nin gelistirilen vizyonun gergeklestirilmesinde etkili bir rol oy-
nayabilmesi igin gerek yapisinda, gerek is yapma yaklasiminda esnek
ve yenilikgi bir zihniyete sahip olmasi gerekmektedir. isleri kendisi yap-
maktan ¢ok, izmir'de var olan bu isleri yapma kapasitesine sahip olanlari
bir araya getirerek, onlari yapmaya 6zendiren, bu konuya adanmisgliklari
saglayan, bir platform ve bir odak olma islevi gorecek, dinamik bir ku-

rum olacaktir.

- Akdeniz Akademisi, izmir Vizyonu’ndaki izmir’in, Akdeniz Kentler Agrn-
da bir odak olma amacini gergeklestirmek icin Akdeniz’in kiiltiirel hare-

ketliligine katkisini artirmalidir.

* izmir Akademisi’nin faaliyetlerinden, ayni zamanda izmir’de “komii-
nite” olusturmaya katkisi beklenmeye basladigindan, Akademi’nin
izmirlilerle iligkisinde yeni kanallar agmak gerekecektir. Akademi’nin,
dis Dunya’ya ydnelen iliskileri yani sira toplumun degisik katmanlarina
ulasabilen yeni faaliyet alanlari agmasi, iletisim yaklasimlari gelistirmesi

gerekecektir.
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Soru.12.4.: izmir Modeli; izmir kiiltiir stratejisi, kiiltiir ve sanat
etkinliklerine ne tiir 6neriler getirmektedir?

Bir kentte ister “hedonic”, ister “eudaimonic” olsun “yasam kalitesi”’nin
artirlmasinda, o kentteki kiltlr ve sanat faaliyetlerinin yogunlugunun
katkisi yUksek olmaktadir. Bu bakimdan kiiltir ve sanat faaliyetleri, kritik
bir 6neme sahiptir. izmir Modeli'nde, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinden
izmir’de ayni zamanda “komiinite” olusumuna katkida bulunmasi
beklendiginden bu alandaki yogunlagsmanin saglanmasi ayrica 6nem ka-

zanmaktadir.

izmir Modeli’nin kiltiir alanindaki stratejik tercihleri, asagida siralan-

maktadir.

* izmir Biytliksehir Belediyesi, izmirlilerin yiiksek performansli, konser,
opera, bale ve tiyatro etkinliklerini izleyebilmeleri icin kapasitesi ve per-
formansi yliksek konser salonu, opera binasi, tiyatro salonunu inga et-
mekte, Devlet Senfoni Orkestrasi, Devlet Opera ve Balesiile Devlet Tiyat-
rolar’nin kullanimina tahsis etmektedir. Bu strateji, yerel yonetimlerin
cok masrafli bu etkinlikleri kente ¢ekebilmek i¢in uygulayabilecegi sag-
duyulu bir yaklagimdir. izmir Modeli, bu stratejinin uygulanmasina devam

edilmesini 6nermektedir.

- Izmir Akdeniz Akademisi’nin faaliyetleri alaninda olusturdugu, izmir
Kaltdr Pla+formu Girisimi, klltlr yoneticilerinin, sanatgilarin, mekan sa-
hiplerinin, yazihmcilarin, akademisyenlerin ihtiyaclarindan yola ¢ikarak,
demokratik katihmcilik, esit s6z sahipligi, oydasma ve bilesenleriyle ge-
nigleme ilkelerinden yola ¢ikarak ortak projeler gelistirdiler ve yasama
gecirdiler. izmir Modeli de, izmir Kiiltiir Pla+formu Girisimi’nin basari-
sini, gelistirilerek siirdiiriilmesini ve kiltir ve sanat alaninda yenilikgilik

islevini yiklenmesini dnermektedir.
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- izmir'in yasam kdiltiiriinde, ev disinda yasamin 6zel bir yeri bulunmak-
tadir. Bu kiltirin derinlestiriimesinde, izmir'de geleneksel senliklerinin
canlandiriimasi, yeni festivallerin gelistirilmesinin 6zel bir katkisi ola-
caktir. Bu konularda izmir’in iddiasinin giiglendirilmesi, “komiinite”
olma niteliginin de giiclendirilmesine yol acacaktir.

- Kentin kimliginin giiclenmesinde tarihiyle iliskisinin kurulmasi, top-
lumsal bir bellek olusturulmasi, bu tarihin uzaktan seyredilen bir sey
olmaktan ¢ok, giiniin yasamina degmesinin olanaklari saglanmalidir.
Bu bakimdan izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin siirdiirdigi, izmir-Tarih
projesi calismalari dnemli bir birikimi temsil etmektedir. izmir, bu konu-
da 6zgln bir deneyimi yasamaktadir. Bu deneyimi, israrla ve yenilikcilige
acik olarak surdirmelidir.

- Izmir Modeli'ne gbre, Fuar izmir'in yapiimasi ve ihtisas fuarlarinin bu-
rada gergeklestirilmeye baslamasindan sonra, izmir Kiiltiirpark’in yeni-
den dizenlenerek kentlinin yasantisina sokulmasi gerekli hale gelmistir.
Ote yandan kentin tarihi bir markasi olan izmir Enternasyonal Fuarr’na
(IEF) yeni bir anlam kazandirilacaktir. izmir Enternasyonal Fuari’nin
(iEF), gecmisindeki izmir'in uluslararasi kamu alaninda adini duyurma
iddiasinin, izmir'in tasarim ve yenilik kenti olma vizyonu paralelinde
uluslararasi énemde “izmir Odiilleri” verilmesi, énemli sergiler agilmasi
ongoriilmektedir. izmir Enternasyonal Fuar’min (iEF) agik oldugu do-
nemde, izmir'in bir eglence ve senlik odag hale gelmesi iddiasininsa
Kiltirpark’in digsina da tasan etkinliklerle ve genclige yonelmis bir festi-
valle canlandirilmasi 6nerilmektedir.

“izmir Modeli, izmir’de kamu alanlarini sanat yapitlariyla iliskisinin ku-
rulmasina 6nem vermektedir. Kamu alanlari, salt sanat eserlerinin ser-
gilendigi alanlar olarak gérilmemekte, ayni zamanda kentlilerin kendile-

rinin sanat etkinliklerinin bir parcasi haline gelebildigi alanlar olarak
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goriilmektedir. Tabii ki kentliler sanat etkinligini gozleyen bir kisi olmak-

tan c¢ikarak, onun bir parcasi oldugunda aldig1 doyum ylkselecektir.

Soru.12.5.: “Komiinite” olusturmakta, kentte yasayanlarin
etkilesmesine olanak veren kamu alanlarinin ve kentlilere saglanan
yer duygusunun katkilari nelerdir?

Kentin kamusal alanlari; sokaklari, meydanlari, pazar yerleri, parklari, kiy!
seritleri, yirime alanlari gibi kentte yasayanlarin timune acik olan kent
mekanlaridir. Kentte yasayanlarin ginlik rutinleri, kentin islevlerinin ye-
rine getirilmesi, festivaller, térenler, bayramlar gibi faaliyetlerinin gercek-
lestirilmesi, toplumu birbirine baglayan bu ortak ac¢ik alanlar sayesinde
olur. Bu kamusal alanlar, bireyin ve toplumun ¢ok cesitli faaliyetlerinin

gerceklesmesine olanak tanir.

Kent mekani tasarimcisi yapil ve yapili olmayan alanlar dengesini kurar-
ken, bireyin kenti algilamasinin, 68renmesinin ve oraya iliskin baghliklar
gelistirmesinin ortamini yaratir. insanlar kentin sokaklarinda dolasirken,
yapilarin sekillerine iliskin estetik yargilarda bulunma firsatini elde eder.
Bu yolla, anlam yiikledigi sembollerin farkinda olur. iliski kurabilmek, en te-
mel gereksinmelerinden biridir. Bunun olabilmesi i¢in, insanlarin kenti 68-
renmesi gerekir. Agik kamusal mekanlar arasinda kurulacak bir hiyerarsi/

dazen, 68renmeyi ve kent mekanindaki koordinasyonu kolaylastiracaktir.

insanlar bir kentte béyle yapilanmis bir gevre icinde sosyal iligkiler
kurarak, etkilesirken bir yandan kendi kendilerini/kimliklerini gelistir-
mekte ve toplumun bir parcasini haline gelmektedir. Boyle bir yasam
deneyimi icinde yasadiklari kent tzerindeki yargilarinin 6zneller arasi bir
nitelik kazanmasi, o kentte bir “komunite” olugsmasinin dayanagini teskil
edecektir. izmir bu nitelikteki kamu alanlari bakimindan, 6nemli bir zen-

ginlige sahiptir. Bu bakimdan izmirdeniz projesiyle yaratilan ve hayata
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gecirilmesi siirmekte olan 40 kilometrelik kiyi diizenlemesi, izmirlinin
yasamina kamu alani arzinda bir nitelik sigramasi yaratmistir. Bu sigra-
ma, izmirlinin yasam bicimiyle bir araya geldiginde, izmir’in 6zneller arasi
yargilari gelistirilme kapasitesini cok yukseltmektedir.

Bir kentte yasayanlarin, “yasam kalitesi’nin olugsmasinin én kosulu, ya-
sadi8i sokak, mahalle ya da kentle, kisisel iliski kurarak, o mekana anlam
yiikleyerek baglilik iiretmeye basladiginda, o mekan 6znellik tasiyan
“yer” haline gelmektedir. Bir yer olmaya iliskin 6znel yarginin gelistiril-
mesi, li¢ farkli ége; fiziki konum ve niteligi, faaliyeti ve ona yiiklenen

anlamin etkilesmesi sonucu gerceklesmektedir.

Kentlilerin bir yere iligskin hissinin glcliligl, orada sosyal faaliyetlerin
yapilmasina olan istegi artirir. Orada yasam sdresi arttikca, haz alma,
kendini givende hissetme sirlyorsa, o yere bagllik olusur. Yasanan
slre daha da arttikga orada yasama varliksal dizeyde igsellesir, o yere
adanmislik gelismeye baslar. insanlar ancak orada olup yasadiklari za-

manlarda mutlu olmaya baslarlar.

Kentteki bir semtin yer ya da yer olmamak niteligi kazanmasi, bir kisinin
tek basina verdigi 6znel yargilarla gerceklesmez. Bir 6znel yarginin an-
lam kazanabilmesi, ancak 6zneller arasi bir yargi niteligi kazandigin-
da olanaklidir. izmirde daha énce iizerinde durdugumuz (izere ézneller
arasi yargl gelistirebilme potansiyelinin yuksekligi, kentte yer niteligini
kazanmis mekanlarin oraninin yiksek olmasina katki yapmaktadir. Bir
kente iligkin olarak 6zellikle Ust dlgeklerde yer olma duygusu gelistikce,
“kominite” olma duygusu da glc kazanir.

izmirlilerin, yiiksek bir 6zneller arasi yarg gelistirebilme kapasitesine
sahip olarak olusturdugu bir arada yasam kultirinun varligl, insanlarin
yasadiklari yerlere baglilik Uretebilmesine olanak taniyip, bir yandan

etkilesimli kamu alanlarini ve pargalanmamis komdiniteleri yaratarak
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“yasam kalitesi”ni gelistirmekte, 6te yandan izmir’in sosyal ve ekonomik
performansini  yiikseltmektedir. izmir'de siyasal gliciin o6zneller
arasi uzlasmayla olusabilir hale gelmesi, insanlara duyulan giiveni
yiikselterek, izmir’in sosyal sermaye iiretimini artrmaktadir. Bu da,
bir yandan “yasam kalitesi”’nin gelismesi i¢in uygun bir ortam yaratirken,

Ote yandan birlikte is yapabilirligi yikseltmektedir.
13 | izmir Modeli’nin Gagris
Soru.13.: izmir Modeli, Tiirkiyeye nasil bir ¢agr1 yapiyor?

Sorularla ve yanitlarla, izmir Modeli’nin anlatiminin sonuna geldik. Bu, bir
model. Bunun yazilmasiyla, olup bitmis bir seyin anlatiminin sonuna gelin-
mis olunmuyor. Tam tersine, gelecegin uygulamalariigin, bir kapi acilmaya

calisiliyor. Bir anlamda bir baslangi¢ olma, bir Gmit olma arayisi s6z konusu.

Burada gelistirilen izmir Modeli, gelecekteki davranislara, gelecekteki ey-
lemlere yol géstermeye cgalisiyor. Bu galismayi, gelecegi kendisine hap-
setmeye ¢alisan siki bir regete olarak gérmemek gerekir. Vizyonu olan,
insanlara ve onlarin yaraticiliklarina glivenerek, olusturulmus bir genel
cerceve olarak disiinmek gerekir. Yaraticiligin 6ntinl kapayan degil, 6nu-
nii acan bir cergeve. insanlar igin bir umut olmasi ve insanlarin yasamla-

rini doyum saglayici hale getirebilmesi ancak bu halde olanakli olacaktir.

Tabii ki “izmir Modeli” gelistirilirken kullanilan miidahale degiskenleriyle,
elde edilmek istenilen sonuglar arasinda bir tutarlilik olusturmaya 6nem
verilmistir. Boyle bir tutarlihk olusturmak icin kullanilan degiskenlerde,
belli bir soyutlamaya gitmek gerekmistir. Ama bunun degiskenlerin duy-
gusal yonunun silinmesi anlaminda bir soyutlama oldugunu disinme-
mek gerekir. Bu Model’den beklenen soyut bir egzersiz olmaktan ¢ok,

heyecanlandirici bir ¢agri olmasidir.
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Bu Model; insan Merkezli Olmaya,
Insan Onuruna Saygiya,
Katiimci Aktif Yurttas Olmaya,
Emege ve Yenilikgilige Saygiya,
Bir Arada Yasam Kultir(ini Gelistirmeye,
Bir Arada Uretmenin Heyecanini Bélismeye,
bir cagridir.

Ses verenleri ¢ok olsun.
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Yonetim Stratejllerl
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Yerel Kalkinma, Cevre ve Altyapi
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Fiziki Planlama
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Kamu Alani ve Yer Olusturabilme
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“Izmir’in gelecek vizyonuyla ilgili 5nemli
hedefler belirlemistik.

... Gururla séylemeliyim ki; izmir,

yillar é6nce belirledigimiz bu hedefler
dogrultusunda gliclii adimliarla ilerledi,
ilerlemeye de devam ediyor.

... Hi¢ tartismasiz sdylilyorum; izmir
Bliyliksehir Belediyesi'nin bugiin geldigi

nokta, Turkiye'deki yerel yonetimler igin
cok 6nemli bir modeldir.”

AzizKOCAOGLU
izmir Biiylikgehir Belediye Basgkani

_ZMIR |
= BUYUKSEHIR
Akademisi BELEDIVES|
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