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1930’larda Almanya’'daki Hitler zulmiinden kagarak Tiirkiye'ye siginan ve donemin
Siyasal Bilgiler Okulu'nda sehircilik dersleri vermeye baglayan Ernst Reuter, 1940'da
derlenen ders notlarinin girisinde, derslerini hazirlarken karsilastig1 en biiyiik zor-
lugun, Tiirkiye'nin bu konudaki durumuna iliskin bilimsel ve giivenilir kaynaklarin
eksik oldugunu vurgulamisti.* Halbuki Tiirkiye'nin basta belediyeler olmak iizere,
modern yerel yonetim kurumlariyla tanismasinin iizerinden seksen yildan fazla bir
zaman ge¢misti. Bu siire icinde, Osmanli déneminde talimatname ve nizamname
gibi hukuki metinler diginda, biri Istanbul’a bir de vilayetlere ait olmak tizere iki te-
mel kanuni diizenleme yapilmisti. Yayinlandiklar tarihten itibaren siirekli degisik-
ler geciren bu kanunlar yerlerini, 1930 yilinda ¢ikarilan ve kimilerine gére “inkilabin
en mithim kanunu™ olan 1580 sayil1 Belediye Kanunu'na birakmisti. Ancak hukuki
metin tretmekteki verimlilik, ayn1 metinlerin bilimsel incelenmesi, Tiirkiye sehir-
lerine etkisi veya uygunlugu konularinda yerini sessizlige birakiyordu. Hazirlanma-
s1 Osmanli dénemine uzanan ve daha ¢ok hukuki metinlerin biraya getirilmesini
saglayan Osmanli Nuri Ergin’in, Mecelle-i Umur-1 Belediyesinin disinda sehircilik
ve belediyelerle ilgili eserlerin sayis1 iki elin parmaklarinin sayisina ulasamiyordu.

1970’liy1llarda, belediye tarihive belediyeciligin bilimselilgi alanii¢inde daha faz-
la yer almaya basladu. Ilber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler adiyla yayinlanan
doktora tezi ¢alismasiyla, Osmanli dénemi belediyeciliginin kapisini agmisti. Tiirk
Idareciler Derneginin oénciiligiinde gerceklestirilen Belediyecilik Arastirma Projesi
kapsaminda, birinci cilt olarak yayinlanan Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi* adl1 calismada
[lhan Tekeli de 1923-1973 arasinda Cumhuriyet’in belediyecilik deneyimini kavramsal-
lastiriyordu. Aynidonem, 1940’larin sonlarinda baglayan i¢ géclerin, sehirlerde yarat-
1§81 gecekondulasmanin zirveye ulastig1 yillardi. 1973 secimleri sonucunda, 6zellikle
biiyiik sehirlerde ortaya cikan tablo, ilerleyen yillarda belediyelerin merkezi yoneti-
min uzantisi oldugu anlayisinin yikilmasina yol agmiss, ‘toplumcu belediyecilik’
adiyla belirginlesen anlayis kentle ilgili tasavvurlari sorgulatmaya baslamisti.

Hi¢ kuskusuz o yillardan giintimiize vilayet yonetimi, belediyeler ve sehircilik
arasgtirmalar: biiyitk asama kaydetti; tek tek sehirlerin ele alinmasinin 6tesinde,
ortak paydalari oldugu diisiiniilen sehirlerin karsilastirmali incelemeleri yapilmaya
baslandi. Dilegimiz bu tiir caligsmalarin genisleyerek cogalmasi.

1 Ernst Reuter, Komiin Bilgisi, Sehircilige giris, Terciime edenler: Dr. Niyazi Citakoglu-Dr. Bekir Sitki Baykal, Siyasal
Bilgiler Okulu Yay., Ankara, 1940, 5. 1-2.

2 K_Kani [Kiciman], “Tiirk inkilabinin En Miihim Kanunu”, idare, XXV [Nisan 1930], 5. 715.
3 ilber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, TODAIE Yay., Ankara, 1974.

“ lnan Tekeli-ilber Ortayl, Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi, Ergun Tiirkcan [Ed.], Belediyecilik Aragtirma Projesi,
Ankara, 1978.

5 iihan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii [1923-1990], Tarih VakFi Yurt Yay., istanbul, 2009, s. 4.

Bu kitabin ortaya ¢ikmasini saglayan uluslararasi sempozyum, [zmir Belediye-
si'nin kurulusunun 150. y1li icin diizenlenen etkinlikler kapsami icinde yer aldu. Iz-
mir Belediyesi'nin 150 y1llik tarihinin yazilmasi, bu 150 yillik gegmisin bir sergiyle
gorsellestirilmesi ve genclerin kent tarihiyle bulusmasini saglayacak bir yarisma
gibi etkinlikleri icinde sempozyumun, iceriginin genisligiyle farklilastig1 hemen
fark edilecektir. Sempozyum, bir yoniyle Izmir'de kentsel yonetimin kokli ge¢misi-
ne 1s1k tutmayi amacliyordu; ancak diger taraftan, Izmir’in yerel yonetimler bagla-
minda, benzer tarihsel 6zellikler tagiyan Barselona, Beyrut, Iskenderiye, Marsilya,
Roma ve Selanik gibi kentlerle birlikte ele alinmasina olanak sunmay:1 hedefliyordu.
[zmir'in kentsel gelisimiyse, ti¢ ana baglik etrafinda tartigilacaku:

1- Kentsel Planlama
2- Yerel Yonetim Politikalari ve Hizmetleri
3- Yerel Siyaset ve Demokrasi

15-17 Kasim 2018 tarihlerinde gerceklestirilen sempozyumda, {i¢ giin boyunca Ye-
rel Siyaset, Akdeniz ve Demokrasi; Yerel Yonetimler, Tarih ve Hizmetler; Yerel Yone-
timde Degisim ve Yeni Politikalar; Kentsel Planlama ve Déntisiim baslikli oturum-
larda kirka yakin bilim insani, otuz bildiri etrafinda yukaridaki konular: tartisti.
Yurtdisindan gelen arastirmacilar, farkli sehirlerin belediyecilik anlayiglarinin,
[zmir ile karsilagtirilmasini saglayacak perspektifler sundular. Merkez-Yerel iligki-
leri, tarimsal kalkinma ve belediyeler, cevre sorunlari, kentsel déniigiim, siyaset ve
kadinlar ve giincelligini koruyan bir sorun olarak Suriyeli siginmacilar, tartisilan
konular i¢cinde yer ald:.

Sempozyumun degerlendirme oturumunda konusmaci Prof. Dr. ilhan Tekeli'ydi.
Tiirkiye'de sosyal bilimlerin bir biitiin halinde yeniden insa edilmesinde bir akademis-
yen olarak en 6n safta bulunmasinin yani sira, 1970’lerden itibaren ézellikle toplumcu
belediyeciligin evrimlesmesinin her agamasinda bizzat yer almig olan ilhan Tekeli,
sempozyumun, ozellikle yerel yonetimlerin demokrasiyle kurdugu baglantiya dikkat
cektigini vurguladi. Belge fetisizminin tuzagina diismeyen tarih yaziminin, belediye
ve sehircilik tarihinde 6nemi iizerinde durdu.

Sempozyumun yukarida ézetledigimiz amaclara ne kadar ulastig1, sunulan bil-
dirilerin bir takim cevaplarin yaninda, yeni sorular iiretmesiyle orantilidir. Umariz
bildiriler kitabinin degerlendirilmesi, konuyla ilgili yeni ¢alismalara bir basamak
olusturur.

Dr. Erkan Serge
Buca, Ekim 2019



German scholar Ernst Reuter, who, after fleeing Hitler’s persecution and seeking
asylum in Turkey, taught urban studies at the School of Political Science in the 1930s,
points out in the introduction of his lecture notes that the major difficulty that he
encountered in the preparation of his lectures was the lack of scientific and reliable
sources on the state of Turkey in this area.' Whereas, by 1940, when Reuter’s lecture
notes were compiled, it had been more than eighty years since Turkey’s acquaintance
with modern local government institutions, including the municipalities. During
this time, two essential legislative arrangements were made, except for the Ottoman
ordinances and charters: one for Istanbul and the other for the provincial adminis-
trations. These laws, which had been constantly amended since their legislation,
were replaced in 1930 by the Municipal Law no. 1580, which, for some, was “the most
important law of the revolution.” However, the efficiency in production of legal texts
would turn into silence when it came to the scientific examination of the same texts
and their applicability to Turkey’s cities. Except for Osman Nuri Ergin’s “Mecelle-i
Umur-1Belediye” [Law Concerning Municipalities], which essentially compiled legal
texts and was mostly prepared during the Ottoman reign, the number of works on
urbanism and municipalities was no more than a dozen.

In 1970s, municipality studies and history of municipalities began to acquire
more space within the field of scientific interests. Ilber Ortayli opened the door of the
Ottoman period municipal studies with his doctoral dissertation entitled Post-Tan-
zimat Local Governments.? Ilhan Tekeli conceptualized the experience of republican
municipalism from 1923 to 1973 in his study entitled Evolution of Municipalism in Turkey,*
which was published as the first volume of the Municipal Research Project, which
was pioneered by the Turkish Administrators Association. The same period was a
time when shantytown settlements resulting from rural-urban migration that be-
gan in the late 1940s had reached to a peak. The landscape that emerged from the
1973 elections particularly in the major cities led to the collapse of the conventional
mindset that saw the municipalities as mere extensions of the central authority;s
the emergent concept of “socialist municipalism” began to question the convention-
al urban perceptions.

There is no doubt that studies on provincial administrations, municipalities and
urbanism have made great progress since then. Beyond research on individual cities,
comparative analyses of cities with common denominators have been conducted. We
wish that studies of this kind expand and proliferate.

T Ernst Reuter, Komiin Bilgisi, Sehircilige giris, [Communal Knowledge, Introduction to Urbanism], Translators: Dr. Niyazi
Gitakoglu-Dr. Bekir Sitki Baykal, Siyasal Bilgiler Okulu Yay., Ankara, 1940, pp. 1-2.

2 K Kani [Kiciman], “Tiirk inkilabinin En Miihim Kanunu”, [The Most Important Law of the Turkish Revolution] idare,
XXV [April 1930], p. 715.

3 iIber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler [Post-Tanzimat Local Governments], TODAIE Yay., Ankara, 1974.

“ linan Tekeli-liber Ortayl, Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi, [Evolution of Municipalism in Turkey], in Ergun Tiirkcan
[ed.], Belediyecilik Aragtirma Projesi |, Ankara, 1978.

5 iIhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykilsii [1923-1990], Tarih VakFfi Yurt Yay., Istanbul, 2009, p. 4.

The international symposium, which enabled the creation of this book, was in-
cluded in the activities organized for the 150™ anniversary of the establishment of
Izmir Municipality. It will be immediately noticed that the symposium is differenti-
ated with its wide content in activities such as writing the history of Izmir Munici-
pality, visualizing these 150 years with an exhibition and organizing a competition
for the youth to meet with the history of the city.

A major aim of the symposium was to illuminate the deep-rooted past of urban
administration in Izmir, while it also proposed the consideration of Izmir together
with cities that have similar historical features regarding local governance such as
Barcelona, Beirut, Alexandria, Marseille, Rome and Thessaloniki. Izmir’s urban de-
velopment would be discussed around three main topics:

1- Urban Planning
2- Local Government Policies and Services
3- Local Politics and Democracy

During the symposium held on 15-17 November 2018, close to forty scientists dis-
cussed the above topics around thirty papers. The symposium’s sessions had the fol-
lowing titles: Local Politics, Mediterranean and Democracy, Local Governments: His-
tory and Services, Change in Local Government and New Policies. Researchers from
abroad presented perspectives to compare different cities’ comprehensions of munic-
ipalism with Izmir. Discussed topics included center-local relations, agricultural de-
velopment and municipalities, environmental issues, urban transformation, politics
and women and, as an issue that maintains its actuality, Syrian refugees.

The speaker of conclusion session was Professor Ilhan Tekeli, who, as a scholar,
hasbeen at the forefront of the comprehensive rebuilding of the social sciences in Tur-
key, and especially since the 1970s, has been involved in every stage of the evolution of
social municipalism. Tekeli emphasized that the symposium draws attention to the
connection established by local governments with democracy and elaborated on the
importance of historiography, which does not fall into the trap of document fetish-
ism, in writing the history of municipalism and urbanism.

The extent to which the symposium has achieved the objectives outlined above
depends as much on new questions posed by the papers presented as the number of
answers that they provided. We hope that the evaluation of the proceedings book
will be a stepping stone for new studies on the subject.

Dr. Erkan Serge
Buca, October 2019



Osma ﬂ ll Dijnem i nde F[;'rlfgngfilr‘nc;yesi, Dokuz Eyliil Universitesi

Buca Egitim Fakiiltesi Sosyal Bilimler ve Ttirkce

izmir BelediyeSi Egitim BoIum Tarih Egitimi Ana Bilim Dall
ve Vilayet Yonetimi

Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nde, en uzun siire Aydin valiliginde bulunan [1895-
1907] Mehmet Kamil Pasa'nin valilik dénemine ait bir fotograf!, yazimizin basli-
gina uygun giris icin olanak sagliyor. Fotograf, Aydin Valisi Kdmil Pasa ve oglu
Sait Pasa, Almanlarin yonettigi bir kazi alanini denetlemesi sirasinda ¢ekilmis.
Fotografta ilgi ceken biri daha var; solda 6ndeki ilk sahis, Osmanli dénemi [zmir
belediye baskanlari arasinda kentte en fazla iz birakanlardan Esref Pasa. Kazi ala-
ninin neresi oldugu konumuz agisindan 6nemli degil. Bergama, Priene, Magnesia
veya Milet olabilir. Ama her halitkarda, o ginkii Izmir sehri sinirlarinin diginda bir
yer. Giiniimiize ulasabilmis jurnal raporlari, izmir Belediye Bagkani Egref Pasa’min,
Kamil Paga'nin Aydin, Manisa, Denizli, Séke, Akhisar vs. yerlere yaptigi ziyaretlere
sik sik eslik ettigini gosteriyor. Benzer pek cok haberi, d6nemin Izmir gazetelerin-
den de izlemek miimkiin.

1877 Vilayat Belediye Kanunu, belediye meclislerinin ve dolayisiyla bu meclisin
baskani olan gérevlinin, hizmet alanlarini kesin bir sekilde ¢izmis: Bunlarin ara-
sinda belediye baskanlarinin, kendi sorumluluk alanlari disinda valinin ziyaretle-
rine eslik etmesi bulunmuyor. Peki, 6yleyse Esref Pagsa’nin Kdmil Paga’ya hemen her
sehir dis1 ziyaretinde eslik etmesinin altinda yatan nedir? Bu soru, bizi Osmanl

1 Baghakanlik 0smanl Arsivi [bundan sonra BOA], FTG. f. 84.
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tasrasinda kentlerin miilki yoneticileriyle belediyeler ve yoneticileri arasindaki ilis-
kiyi arastirmaya yoneltiyor.

Osmanli Devleti'nde belediyelerin ilk asamasi, 1854-1871 y1llar1 arasinda diizen-
lenen nizamname ve talimatnamelerle belirlendi. Osmanli, modern ‘Belediye’ ya-
pisiyla Kirim Savasi sirasinda, basarisiz bir deneyim olan Istanbul Sehremaneti’yle
ve1858yilinda Istanbul'da Galata ve Beyoglu i¢in kurulan Altinci Daire-i Belediye ile
tanist1.2 Bu tamisikligin tasraya sirayet etmesi i¢in, 1864 Vilayet Nizamnamesini
beklemek gerekti. Gerci, Fransiz érneginden yola ¢ikilarak hazirlanan 1864 Vilayet
Nizamnamesi'ne gore, her koy, bir ‘daire-i belediye’ sayiliyordu ama bundan kasit
daha ¢ok ‘kdy idaresi’ydi. Bunun disinda nizamnamede, sehir ve kasabalarda be-
lediye kurulmasi hakkinda, herhangi bir hiikiim bulunmuyordu. Ancak, bazi vi-
layet merkezlerinde belediye orgiitlenmelerine duyulan ihtiyag ve istekler artinca,
bunlar1 karsilamaya yonelik girigimler de kac¢inilmaz oldu.’ 1864-1871 arasindaki
diizenlemelerde, belediyelerin kurulmasiyla ilgili siirecin ana hatlar séyleydi:
Sancak ve kaza merkezlerinde, belirli sartlara sahip olan kisilerin katilacagi se¢im-
ler yapilarak belediye meclisleri olusturulacakti. Belediye meclisinin reis, muavin,
alt1 iiye; miisavir iiye olarak da doktor ve miihendisten olusturulmasi emrediliyor-
du. Belediye meclisine girecek tiyeler, “Memleketin erbab-1 kadr ve haysiyetinden olarak em-
lak ve arazi sahibi bulunmak” zorundaydi. Meclis olustuktan sonra buna riyaset edecek
olan kisi yani belediye reisi, vali, mutasarrif ya da kaymakam tarafindan memur-
lar arasindan uygun olani segilerek atanacakti.+

Osmanli vilayetlerinde belediye 6rgiitlenmelerinde 6rnek olusturan ilk uygu-
lama, Vilayet Nizamnamesi i¢in model olarak secgilen Midhat Pasa'nin yénetimin-
deki, Tuna Vilayeti'nde gerceklestirilmistir. Takvim-i Vekayi'nin 27 Ekim 1865 tarih-
li niishasinda, Tuna Vilayetinde uygulamaya konulan yeni diizenlemelerden biri
olarak, kasabalarda birer belediye meclisi teskil edilmesine, kasabalarin temizlik,
cevre diizenlemelerinin bu meclis tarafindan gergeklestirilmesine ve bununla ilgili
talimatlarin yayinlanmasina karar verildigi belirtiliyor.s Tuna Vilayeti'nde basarili
goriilen Vilayet Nizamnamesi ve belediyeye iligkin talimatlar, 1867 yilinda impara-
torlugunun geneline yayginlastirildi.

Izmir Belediyesi’nin Kurulusu

1867 Haziran ay1 baglarinda kurulan 13 vilayetten biri de, merkezi Izmir olarak Ay-
din Vilayeti'ydi.¢ Vilayetin valiligine, Tuna Vilayeti'nin 6nemli sancaklarindan biri

2 Tarkan Oktay, Osmanli'da Bilyiiksehir Belediye Yénetimi: istanbul Sehremaneti, Yeditepe Yay., 2017; N. Isik Demirakin,
“A Study of the Ottoman Modernization of the City: The Sixth Municipal District of Istanbul”, Yiiksek Lisans Tezi,
Bilkent Universitesi, 2006.

% ilber Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi, Hil Yay., 1985, s. 158.

“ "Vilayet dahilinde olan sehir ve kasabalarda tegkil olunacak daire-i belediye meclislerinin suret-i tertibi ve memur-
larinin vezaifi hakkinda talimiyattir”, Diistur, tertib-i evvel, ¢. 1 [istanbul: Matbaa-i Amire, 1290], 491.

S Takvim-i Vekayi, No. 819, 6 Cemaziyelahir 1252 [M. 27 Ekim 1865].
8 Ruzname-i Ceride-i Havadis, No. 668, 3 Safer 1284 [M. 6 Haziran 1867].
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olan Vidin Kaymakami Sabri Pasa atanmisti. Vidin Kaymakamligi'ni Tuna Vilaye-
ti'nin kuruldugu 1864 yilindan beri siirdiiren Sabri Pasa, Tanzimat déneminin en
onemli figiirlerinden Midhat Pasa’nin ekibindendi ve onun modernist uygulama-
larina yakindan taniklik etmisti. Aslen Izmirli oldugu i¢in, Izmir'in kogullar: ve
kozmopolit yapisi hakkinda da bilgi sahibiydi.’

Sabri Paga’nin Izmir'de kaldig 10 aylik siire i¢inde ilk yaptig islerden birinin,
Belediye Meclisi'nin olusturulmasina girismesi sasirtici degildir. Osmanh sehir-
lerinde, modern belediye orgiitlenmesini gerektiren yeni kentsel ihtiyaclar, hig
kuskusuz Batr'yla icli digli olan liman sehirlerinde kendisini daha yogun sekilde
hissettiriyordu. Nitekim bu tir sehirlerin baginda gelen Izmir, 1851 yilinda Aydin
Eyaleti'nin merkezi olduktan sonra, modern altyap: kurumlariyla tanismaya bas-
lamisti. Ozellikle 1860’11 yillar, kentin ¢ehresini degistiren gelismelere tanik oldu.
Imtiyaz1 Eyliil 1856 yilinda verilen izmir-Aydin ve imtiyazi, 1863 yilinda verilmig
olan Izmir-Kasaba demiryollarinin ve tamamlanan ilk kisimlari, 1866 yilinda ula-
sima acildi. Izmir gehrinin havagazi fenerleriyle aydinlatilmasi imtiyazi, ingiliz
gazeteci A. Edwards tarafindan 1859'da alinmis® daha sonra bir Fransiz sirketine
gecmis, aydinlatma hizmeti dar bir alanda da olsa 1864 yilinda baslamisti.® Seh-
rin ticari konumunu ilgilendiren en énemli gelismeyse, {zmir sahilinde bir rithtim
insa edilmesi karari oldu. Goriismeleri 1865 y1lina dayanan kisladan, Aydin demir-
yoluna kadar uzanan sahil seridi tizerinde rithtim yapilmas: imtiyazi, 1867 yilinda
yabanci sermayeyle tesekkiil etmis olan Izmir Rihtim Sirketi'ne verildi.»

Liman cevresindeki yogunlagsma, basta ulasim olmak tizere altyap: ihtiyacini
da beraberinde getirmekteydi. Yerlesim yerleri ve carsiyla baglantilar saglayacak
yollar ve diger sorunlar, giin gectikce eksikligini daha fazla hissettiriyordu. 1866
yilinda Karatas taraflarindaki mezbaha ve hanelerin imari, karantinanin uygun
bagka bir yere taginmasi, kentin ortasinda yer alan Ok Kalesi'nin yikilmasi, yerine
giizel ve muntazam bir ¢carsinin yapilmasi, eski hiikiimet konagiyla karakollarin ye-
nilenmesi gibi projelerin hayata gecirilmesi kararlastirilmisti. 1868 yilinda toplanan
Vilayet Umumi Meclisi, Ok Kalesi'nin yikilmasi istegini tekrarladig: gibi, Halkapi-
nar’da bulunan 150-200 déniim tutarindaki batakligin kurutulmasini ve iskana acil-
masini taleplerine eklemisti.” Dogal olarak sehrin ileri gelenleri, kamu hizmeti ver-
mek amaciyla kurduklar sirketlere imtiyaz talep eden sermayedarlar, basta ingilizler

7 Sabri Paga hakkinda bkz. Mehmet Siireyya, Sicill- Osman, 5. cilt, Yay. Haz. Nuri Akbayar, Tarih Vakfi Yurt Yay., 1996],
s.1412.

8 Sadik Kurt, izmir'de Kamusal Hizmetler [1850-1950], izmir Biiyiiksehir Belediyesi Killtiir ayinlari, 2012, s. 80.

% Sibel Zandi-Sayek, Ottoman Izmir. The Rise of a Cosmopalitan Port, 1840-1880, Mineapolis: University of Minnesota
Press for Architecture, 2012, p. 88.

10 Miibahat Kiitiikoglu, “izmir Rihtimi ingaati ve isletme imtiyazi”, iEF Dergisi, No. 32 [Mart 1979]: 5. 502-503; Cevad
Korkut, Belgelerle izmir Rihtim imtiyaz, Dagagan 0fset, 1992, s. 26.

" BOA Jrade — Sura-yi Devlet, No. 614 [H. 21.12.1285-M. 4 Nisan 1869]; ayrica bkz. Abdullah Martal, Belgelerle Osmani
Dineminde izmir, Yazit Yay., 2007, s. 151.

olmak tizere ecnebi tiiccarlar, niifus kalabaliklastikca merkeze daha uzak noktalarda
tegekkil eden mahallelere yerlesen kentliler, izmir'de modern bir belediye 6rgtiti ku-
rulmasi yoniindeki isteklerini dile getirmeye baslamiglardi. 18s0’lerin basinda, Iz-
mir’in sokaklarinin diizenlenmesi ve bir planinin hazirlanmasiyla gorevlendirilmis
olan italyan Mithendis Luigi Storari, Izmir'de modern belediyeciligin yoklugunu si-
temli bir sekilde vurguluyordu.* [zmir-Aydin Demiryolu Sirketi’'nin mithendisi Hyde
Clarke da, 1861 y1linda Izmir sakinlerinin Pera'da oldugu gibi bir belediye kurulmasi
yoniindeki taleplerinin vazge¢ilmez oldugunu kaydetmekteydi.s

Tdm bu gelismelerle birlikte degerlendirildiginde, Sabri Pasa'nin el attig1 ilk
islerden birinin belediye meclisi kurulmasi olmasi sasirtic1 degildir. Sabri Pasa Iz-
mir’de belediye meclisi kurulmasi i¢in kaleme aldi§1 yazisinda kentin imar, diizen
ve temizlik ihtiyacina gereksinim duydugunu vurgulamaktadir. Ayrica unutulma-
mast gerekir ki, yeni vilayet nizamnamesi, belediye kurulmasini vilayet yoneti-
minin gerceklestirecegi bir islem olarak 6ngérmekteydi. Sabri Pasa’nin yazisinda
sagirtici olan, vilayetlerde belediye kurulmasina iligkin mevcut talimatlarin izmir
icin yetersiz kaldigina iligkin vurgulamalardir. Ona gore izmir, Ruscuk gibi kii¢iik
bir kasaba degildi; niiffusunun yariya yakini yabanciydi ve iistelik bunlarin ¢ogu
emlak sahibiydi. Bunlari disarida birakarak kurulacak bir belediye meclisi, islevsel
olmayacakti. Dolayisiyla Izmir’'de belediye kurulmasi i¢in ya 6zel bir talimatname
yapilmali ya da Istanbul'da Beyoglu'nda uygulanan yontem kullanilmaliydi.» Ni-
tekim Meclis-i Vala da Sabri Pasa'nin goriisiinii uygun bulmus ve Altinci Daire-i
Belediye talimatnamesinin tadil edilerek, izmir i¢cin uygun bir talimatname ha-
zirlanmasi kabul etmigti. Meclis-i Vala'nin karari 19 Kasim 1867 tarihli irade ile de
onaylanmisti.’s Bu Irade, vilayet merkezlerinde belediye kurulmasiyla ilgili bilinen
tekiradedir ve izmir Belediyesi'nin kurulusunun Osmanl iilkesinin diger vilayetle-
rinde belediye kurulmasinda farkl yol izlendiginin gostergesidir.*

Sabri Pasa'nin, izmir Belediyesi'nin kurulmas: konusundaki caligmayi hale-
fi Mart 1868 yilinda Aydin valiligine atanan Hekim Ismail Pagsa tamamladi. Vali
Hekim Ismail Pasa, ‘hukuk-1 belediyeye’ sahip Miislim ve Gayrimiislim Osmanl
vatandaslarindan ve yabancilardan 290 kisinin, Haziran 1868’de valilikte toplan-
masini sagladi. Toplanan kisilere, izmir'de belediye meclisi kurulmasi yoniindeki
irade teblig olunduktan ve ilgili yonetmelik Tiirkce ve Fransizca olarak okunduktan
sonra, aralarindan 24 kisiyi se¢meleri istendi. Daha sonra, secilen 24 kisiden 8’

"2 | uigi Storari, Guide du Voyageur a Smyrne, Apercu Historique, Topographique et Archéologique, Paris: Libraire de
Castel, 1857, p. 28.

" Hyde Clarke, The Imperial Ottoman Smyrna & Aidin Railway, Its Position and Prospects, Constantinople: Koehler
Brothers, 1861, p. 10.

1% BOA, [DUIT, 56/57 [Sabri Paga'nin 28 Cemaziye'l-ahir 1284 [27 Ekim 1867] tarihli yazisi].
15 BOA, [DUIT, 56/57 [22 Receb 1864 [19 Kasim 1867] tarihli irade.

18 Genig bilgi icin bkz. Erkan Serce, 150. Vilinda izmir Belediyesi Tarihi [1867-2017],1. Cilt, izmir Bilyiiksehir Belediyesi,
2018, .50 vd.



ayrilarak belediye meclisini olusturacak, digerleriyse yedek iiye olarak gorev yapa-
cakt1. Fakat toplantiya katilanlar, adaylar: tanimadiklar: gerekgesiyle, secimin bir
hafta sonraya ertelenmesini, bu siirede adaylarin isimlerinin basili hale getirile-
rek, kendilerine verilmesini talep ettiler.”

Bir hafta sonra, 1 Temmuz 1868 tarihinde yapilan ikinci toplantida da goriis ay-
riliklarinin giderilemedi. Ancak Vali Hekim Ismail Pasa, kararli bir tutumla se¢imi
sonuglandirdi ve en cok oy alan 6 Miisliman, 5 Rum, 3 Ermeni, 1 Musevi ve 9 ya-
banci, toplam 24 kisi arasindan sekiz kisiyi ayrilarak belediye meclisini olusturdu.®®
Kandizinoglu Siileyman Bey’in riyaseti altindaki ilk izmir Belediye Meclisi, ikisi
Miisliiman, ikisi Rum, biri Ermeni ve i¢ii yabanci sekiz iiyeden olusuyordu.» Agus-
tos ayinda Belediye'nin secimlerini, gérevlerini, yetki alanini, gelirlerini belirleyen
talimatname gazeteler aracilifiyla duyuruldu.» Sonugta, Babiali'nin uygun gérme-
sinden yaklagik bir yil sonra, Eyliil 1868°de [zmir'de belediye kurulmus oldu.>

Ancak Izmir Belediyesimin bu ilk asamasinda, belediye meclisi hicbir varlik
gosteremedi; kurulusunun iizerinden ii¢ ay bile gegmeden, Belediye Bagkan Sii-
leyman Bey istifa etti* ve bir siire sonra meclis lagvedildi.» Buna karsin, kurumsal
olarak Izmir Belediyesi'nin basina atanan bir biirokratla ¢alismaya devam ettigi
anlasiliyor. Fakat bu calismanin gaz sirketi icin para toplama, merkezi yerlerde te-
mizlik gibi isler disinda bir varlik gosterebildigini sdylemek zor. 1872 y1linda Devir
gazetesi belediyenin etkisizliginden yakiniyor, valilerin yabancilarla iyi gecinmek
adina belediyeye diizen kazandirmadiklarini ileri siiriiyor.> Bir bagka gazete, alay-
c1 bir sekilde, “Izmirde belediye var mi?” sorusunu sorarken, bir mizah gazetesi yollarin
darligini karikatiir haline getiriyordu.>

Valilerin raporlarina goére, belediye meclisinin ¢calisamaz hale gelmesinin nede-
nirithtim ingasiydi. Bilindigi gibi 1867 yilinda, Izmir’e bir rihtim yapilmasi i¢in bir
sirkete imtiyaz verilmis, sirket de peyderpey denizi doldurmaya baslamisti. Ancak
yabanci tiiccarlarin biiyiik kismi, bu uygulamanin iglerini bozacagini ileri siirerek
karsi ¢ikiyorlar ve bu da hukuksal bir sorun olarak rihtimin ingasini geciktiriyordu.

7 B0A, Sura-yi Deviet-Aydin, 1375/15.

"8 Amaltiya, 15 ve 29 Temmuz 1868'den aktaran Pet Mextidis, “O1 arapxéc Tng SNHOTIKFAC apxic oTn ZLopVN
1867-1874", Mikpaaiarikn Emia, 21,2019.

8 Marie-Carmen Smyrnelis, Une société hors de soi identités et relations sociales d Smyrne au XVille et XiXe siécles,
Paris: Peeters Publishers, 2005, p. 304.

20 Amaltiya, 6 Eyliil 1868'den akt. Mextidis.

2 BOA, A.MKT.MHM., 421/10 [Hicri 5.6.1285-Miladi 23 Eyliil 1868]; izmir'de belediyenin kuruldugu, tegekkiir igin
istanbul'a gdnderilen yazinin alindigina dair 23 Eyliil 1868 tarihli belge. BOA, Ayniyat, Defter No. 817, s. 45; Ruzname-i
Ceride-i Havadis, No. 989, s. 28, Cemaziyelahir 1285 [18 Eyliil 1868].

22 pmaltiya, 8 Kasim 1868'den akt. Mextidis.

B 0A, Sura-yi Deviet-Aydin, 1375/31.

% Devir 21 Eylil 1288 [M. 3 Ekim 1872].

% [zmir, 31 Haziran 1293 [M. 12 Temmuz 1877] ve Kara Sinan, 7 Ajustos 1291 [M. 19 Agustos 1875].

Bu konudaki anlasmazlik, belediye meclisi ¢calismalarina da yansiyordu. Ancak bu
sirada, nnhtimda kaziklar iizerinde bulunan kafelerden biri olan Kivoto'nun ¢cokme-
siyle pek ¢ok kisinin 6liimii*® deniz kiyisindaki kafelerle, Rihtim Sirketi arasindaki
anlagmazliklarin, bir an 6nce ¢oziilmesi konusunda uyarici oldu. Agustos 1873'de
sonu¢lanan yazigsmalar sonrasinda, deniz tizerindeki kafelerin y1kilmasi ve bulun-
duklar yerlerin derhal doldurulmasi kabul edildi.” 1876 y1l1 baslarinda, giimriik
ontindeki 100 metrelik béliim harig, Kordon insaat: tamamlanmigt1.?

Belediyedeki ataleti sonlandirmak isteyen Izmir Valisi Ahmet Rasim Pasa, 1875 y1-
linda belediye igine yeniden el att1; izmir'deki emlakin degerini belirlemek i¢in olus-
turan komisyonu, belediye meclisi haline getirdi ve Yenisehirlizade Hac1 Ahmet Efen-
di'yi 2500 kurus maasla Belediye reisi olarak atadi. Ancak Hac1 Ahmet Efendi bir ay
sonra gorevden alindi ve yerine Evliyazade Hac1 Mehmet Efendi getirildi. O da sekiz ay
sonra, yerini bir biirokrat olan Salih Efendi'ye terk etti. Salih Efendinin Ocak 1876'da
istifa etmesi {izerine, yerine bir biirokrat olan Neget Bey, ayni yil onun da ayrilmasiyla,
ismi uzun siire belediyeyle birlikte anilan Helvacizade Emin Bey belediye reisi oldu.>

Bu siiregte tiim bu gorevden alma ve atamalar siirekli degisen valilerin inisiyati-
fiyle gerceklestiriliyordu. Gazetelere gére, valilerin sik sik degismesi, devlet otoritesi-
ni zedeledigi gibi, kentsel hizmetlerin yerine getirilmesini de engelliyordu. Valilerle
birlikte degisen belediye bagkanlarinin, kisa stirede hizmet iiretmesi beklenemezdi.»

[zmir Belediyesinde yasanan olumsuzluklar, 1877 yilinda acilan ilk Mebusan
Meclisi oturumlarina da yansimis ve belediyeler kanununun ¢ikarilmasi sirasinda
tartigma konusu olmustu. Unutmamalidir ki {zmir'den mebus olarak génderilenler-
den Yenisehirlizade Hac1 Ahmet Efendi, Evliyazade Hac1 Mehmet Efendi ve Ragip Bey
[zmir'de belli araliklarla belediye bagkanlig1 yapmais ya da mecliste gérev almiglarda.
[zmir mebuslarinin agiklamalarina gore, dort ecnebi, iki Misliman, bir Hiristiyan
ve bir Yahudi olmak iizere toplam sekiz iiyeden olusan belediye meclisinde, baskan,
yabancilarla birlikte hareket ederek gérevini suiistimal etmekteydi. Bu nedenle Mebu-
san Meclisine bagvuran belediye meclisinin dort yerli iiyesi, belediye 1slah edilinceye
kadar toplantilara katilmayacaklarini ifade ediyorlardi. Izmir Belediyesi yolsuzluklar
icinde calkalanan, pek ok fenalig1 goriilen, halkin siirekli yakindigi bir kurum ola-
rak tanimlaniyordu . [zmir 6rneginin yarattig: sorunlar: da géz 6niine alan Mebusan
Meclisi, daha kesin bir ¢6ziim olarak, yeni Vilayat Belediye Kanunu'nda belediye mec-
lislerine tiye olacak kisilerde, Osmanli tebaasindan olmak sartinin aranmasi hitkmii-
ne yer vermis, boylece bu tiir sorunlarin tekrarlanmasini engellemeye ¢alismist1.»

% |0 Turquie, 11 Subat 1873.

21 BOA, Sura-yi Devlet, 499/32 [H. 24.51290-M. 20 Temmuz 1873].

2 Kitiikoglu, "Izmir Rihtimi ingaati ve Igletme imtiyazi”, s. 510.

2 Bkz. Serce, 750. Vilinda izmir Belediyesi Tarihi, s. 53-57.

3 1 Turguie, 13 Subat 1873.

31 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Cilt 1, 2 0cak 1293 tarihli 10. inikat, s.146-147 ve 12 Ocak 1293 tarihli 12. inikat, 5. 170.
32 Serce, 150. Vilinda lzmir Belediyesi Tarihi, s. 57-58.



Yeni Kanun, Yeni Meclis...

[lk Mebusan Meclisi'nin ¢ikardig: nadir kanunlardan biri olan ve 1930 yilina kadar
gecerliligini koruyan Vilayat Belediye Kanunu, Istanbul digindaki yerlesim yerle-
rinin belediyelerini diizenlemekteydi. Kanuna gére belediye meclisleri iiyelerinin
secimleri ve belediye reislerinin belirlenmesi bugiinkiinden oldukga farkliydi. Be-
lediye meclisinin olusumu, iki asamada gerceklestirilecekti; ilk asamada yasadig1
sehirde veya kasabada sahip oldugu emlak icin devlete, yilda en az 5o kurus vergi
veren ve 25 yasini doldurmus Osmanli erkek vatandaslari, 12 kisiden olusan belediye
meclisi tiye adaylar arasindan se¢imini yapiyordu. Adaylar, 30 yasini dolduran ve
emlaki iizerinden, yillik 100 kurus vergi veren Osmanli vatandaslari arasindan be-
lirlenmekteydi. 10 giin boyunca devam eden secimler sonucunda, en fazla oy alan 24
kisi valilige bildiriliyordu. ikinci asamada en fazla oy alan 12 kisi, belediye meclisini
olusturuyor, digerleriyse yedek oluyordu. Istifa, 6liim veya baska bir nedenle eksilme
olursa, meclis bu yedeklerden tamamlaniyordu. Ayrica belediye meclis tiyelerinin
yarist, ikiyilda bir kurayla yenileniyordu. Yeni kanunla Osmanlivatandaslari disin-
da, yabanci devlet tebaasi olanlarin belediye meclislerine girmesine son veriliyordu.
[zmir'deki tiim konsolosluklar, bu hitkmii protesto ettiyse de degisen bir sey olmad.

Baslangicta belediye reisleri devlet memurlari ya da sehir ileri gelenleri arasin-
dan, vali tarafindan atanmaktaydi. 1877 Kanunu, belediye reisinin yine vali tara-
findan, ancak belediye meclisi icinden segilerek atanmasi hitkmiinii getirdi. Boyle-
ce kent yonetiminde valiyle, belediye reisi uyumlu ¢alisacakti. Bu uygulamalar, II.
Mesrutiyet doneminde hayli tartisma yaratti.

Son olarak yeni kanunun, belli bir dénem sadece Izmir'de uygulanan hitkmii: Bii-
yiiksehirlerde ‘mevkiinin icap ve viisatina gore’ vilayet idare meclisi karariyla, her
40,000 kisi i¢in bir belediye kurulmasinin éngériilmesi. Bu hiikiim, daha Meclis-i
Mebusan’da gériisiiliirken bile elestiri konusu olmustur. Konya mebusu Simonaki Bey,
“Konya 40,000 niifusu oldugu halde bir belediyenin masrafint idare edemiyor. ki daire olursa hig edemez”
diyerekitiraz etmigse de, hiikiim oldugu gibi kabul edilmisti. Sorun sadece, kentin bir-
den fazla belediye masraflarini kaldiramamas degildi; Osmanl sehirlerinin yerlesi-
minin etnik yapiya gore belirlendigi diisiiniiliirse, belediyelerin de bu yapiy1 yansitan
kurumlara dontisebilecegi hesaplanmisti. Unutulmamali ki bu kanun ¢iktig: sirda,
o3 Harbi daha sonu¢lanmamisti. Mebuslar tasra yénetiminde yapilacak bazi uygula-
malarla iilke biitiinliigiine katk: yapilabilecegini diistiniiyordu. ileride, bu durumun
[zmir'deki gelisimine, yarattigi sorun ve tartigsmalara deginecegiz. {lgin¢ olan, bu sis-
temin pek ¢ok olumsuz yani olmasina ragmen uzun siire savunulmasidir. Hiirriyet ve
Itilaf Firkasi, programinda niifusu kirk bin ila altmisg bin arasinda olan gehirlerde iki,
daha fazla niifusu olan sehirlerdeyse ikiden fazla belediye kurulmasini éngoriiyordu .3

Belediye kanunun ¢ikarilmasi sonrasinda, 1879'da Izmir belediye meclisi lagvedildi,
mevcut belediye reisi Emin Bey’in baskanliginda gecici bir meclis olusturuldu. Bir siire

3 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Vénetim Gelenegi, s. 170 vd.

sonra da niifusunun fazla olmasina bakilarak, Izmir iki belediye dairesine béliindii. 3
Birinci Belediye Dairesi, bugiinki Fevzi Pasa Bulvar1 sinir olusturacak sekilde, sehrin
daha ¢ok Misliiman ve Musevi mahallelerini iceren giiney boliimilyle, ikinci Belediye Da-
iresi ise Rum, Ermeni ve Frenklerin ¢ogunlukta oldugu Punta’ya uzanan kuzey bélimiiy-
leilgilenecekti. izmir'in iki belediye dairesine ayrilmasi, izmir'deki yabancilarin bele-
diye meclisi disinda birakilmasini bir nebze olsun telafi edebilecek bir yéntem olarak
goriilmiis olmali. Yabanci kolonilerinin 6nde gelen temsilcileri, icinde yer almasalar
bile kendi yasam alanlarini kapsayan, daha dar bir sinirda hizmet veren belediyenin
isleyisini, Hiristiyan tyeler tizerinden etkileyebilirdi.

Gok ge¢meden [zmir’in iki belediye dairesi arasinda paylastirilmasinin, biyik
bir hata oldugu ortaya ¢ikt1; Miisliiman ve Musevilerin bulundugu Birinci Belediye
Dairesinin bélgesinde gelirler ¢ok azdi ve belediye memurlarinin maaslarini ancak
karsiliyordu. Bu durumda kentsel hizmetler daha fazla gelire sahip olan ikinci Be-
lediye Dairesi'nin bolgesinde yogunlasiyor bu da sikayetlere yol aciyordu. Sonugta,
1890 yilinda belediye daireleri Helvacizade Emin Bey’in reisliginde yeniden birlesti-
rildi.»s Ancak kisa siire sonra belediye yeni bir bunalimin igine girdi.

Belediye'de Biiyiik Tasfiye

Daha1880’lerin baslarinda, Helvacizade Emin Bey’e karsi sehirde bir muhalefetin var-
lig1 dikkat cekmekteydi. Emin Bey 1881 yilinda yolsuzluk iddiasiyla gérevinden alin-
mis, ancak yerine atanan Yenisehirlizade Hac1 Ahmet Bey’in 6liimiinden sonra tekrar
belediye reisligine donmiistii. Ancak 1892 yilindaki firtinay: atlatmakta ayni basari-
y1 gosteremedi, ¢iinkd bu kez Izmir Valisi'ni de karsisina almigti. Halit Ziya Usakli-
gil'in, “diiriistliigiiyle meshur” dedigi Abdurrahman Pasa Valilige getirildikten bir
slire sonra, belediye secimlerinin tamamen yenilenmesine karar verdi. Bununla da
kalmayarak, eski meclisten hi¢ kimsenin se¢ilmemesi i¢in 6zel bir caba gosterdi.

Abdurrahman Pasa, Izmir'deki belediye secimlerine yolsuzluk karigtirildigi-
n1 diisiintiyordu. Gazetede yer alan bir habere gore, “bazi kisiler” adamlarini veya
belediye ¢cavus ve memurlarini muhtarlara génderiyor, muhtarlara tizerinde segi-
lecek kisilerin yazili oldugu oy pusulalar1 birakiliyordu. Bu pusulalar, muhtarlar
araciligiyla se¢gmenlere imzalattiriliyor tekrar ayni yoldan geriye, oy sandigina dé-
nilyordu.” Sonugcta iddialar: aragtirmak i¢in bir komisyon kuruldu ve komisyon in-
celemelerini gidebildigi kadar geriye gotiirdii. Bu arada yenilenen se¢imlerde, eski
iiyelerden sadece ikisi -Balyozzade Matyos ve Usakizade Sadik- meclise girebildi, an-
cak onlar da istifa etti. Boylece, 1893 y1linda olusan belediye meclisi tamamen yeni
isimlerden olusmustu .

34 'BOA, Sura-yr Devlet — Aydin, No.1378/18.

55 Hizmet, 12 Ajustos 1890; Serce, 750. Vilinda [zmir Belediyesi Tarihi, s. 65.
%8 Halit Ziya Usakhgil, Kirk Yil, inkilap ve Aka Yayinevi, 1969], 5. 304-305.
57 Hizmet, 30 Kanun-1 Sani 1892.

38 Hizmet, 30 Temmuz 1892.



Tasfiye, belediye reisi ve meclis iiyeleriyle sinirl kalmadi; belediye calisanlarinin
da %70’i yenilendi. Belediye reisi, meclis iiyeleri, belediye calisanlar1 yargilandi ve
bazi¢alisanlar mahkim oldu. Emin Bey beraat ettiyse de bu stire¢ onun belediyecilik
hayatini bitirdi.» 16 Mart 1900 tarihinde 6ldiigiinde, gazeteler bu haberi ii¢ satirla
duyurdu. Anlagildig1 kadariyla Emin Bey, izmir kamuoyunda olumlu bir izlenim
birakmamisti. Gintimiizde Izmir Biiyliksehir Belediyesi'nin kendi sitesinde verdigi
bagkanlar listesinde, 15 y1l boyunca Izmir Belediyesi'ne damgasini vurmusg olan Hel-
vacizade Emin Bey’in adinin yer almamasi da tarihin bir ironisi olsa gerektir.

Belediye'nin bu sekilde bir itibar kaybina ugramasi, zaten hukuksal olarak son
derece sinirli olan bagimsiz hareket etme giiclinii tamamen yok etti. Bu cercevede
Evliyazade Hac1 Mehmet Efendi’nin belediye reisligi dénemi, belediyenin vilayetin
bir dairesi haline gelmesi siireci olarak degerlendirilebilir. Nitekim Abdurrahman
Pasa'dan sonra [zmir Valisi olan, gerek Hasan Fehmi Pasa ve gerekse Kamil Pasa do-
nemlerinde belediyenin bu durumu ¢ok daha belirginlesmistir.

Kamil Paga-Esref Pasa: Uyumdan Gelen istikrar

Emin Bey’den sonra, Belediye reisi olan Evliyazade Hac1 Mehmet Kasim 1895'de isti-
fa etti. vali Kamil Pasa, Belediye reisligine vekaleten Esref Pasa’y1 getirdi. Aslinda
bu atama, mevcut Belediye kanununa aykiri bir uygulamaydi. Ciinki kanuna gére
Belediye reisi ancak sec¢ilmis meclis iiyeleri arasindan atanabilirdi. Anlasildig ka-
daryla, Belediye Meclisi iizerindeki siiphe bulutlar1 dagilmamisti ve Kamil Pasa
giivenebilecegi biriyle calismak istiyordu. Esref Pasa, Basra mutasarrifligindan
emekli olmus, [zmir’e yerlestikten sonra da bir siire polis midiirliigi yapmisti. Bir
sonraki secimlerde meclise secilen Esref Pasa, yaklasik 12 yil boyunca yiiriittiigi
reisligi siiresince Kdmil Pasa’y1 hakl ¢ikaran bir yénetim uyguladi; Belediye, ne-
redeyse tamamen valiligin bir biirosu haline geldi. Kent i¢in biitiin énemli beledi
kararlar, Belediye Meclisi'nde degil, vilayet konaginda alinir oldu. Ancak mevcut
hukuki yapinin da bu isleyisi destekledigi son derece agiktir.+

II. Mesrutiyet ve Izmir Belediyesi

II. Mesrutiyet’in ilanini izleyen giinler, siyasal hayatin aktérlerinin ve kavramla-
rinin yeniden tamimlanmasina sahne oldu. Bunlarin i¢inde yerel temsil ve beledi-
yelerle ilgili olanlar da azimsanmayacak bir yer tutar. Ancak bu konudaki tartis-
malar, genel siyasetle ilgili tartismalar arasinda yok olmus, Osmanli topraklarin-
daki ¢oziilme, 31 Mart Olayi, savaslar ve 6zellikle de Babiali Baskini kosullarinda
tedaviilden kalkmistir. Konuyu, Izmir Belediyesi tizerinden yiiriitiilen tartismalar
iizerinden izlemek miimkiindiir.

Megrutiyet ilan edildigi sirada, Izmir Belediye Bagkani, Egref Paga'nin istifa-
s1 lizerine bu géreve atanmis olan Siikkerizade Tevfik Pasa’ydi. Mesrutiyet’in ilan1

% Genis bilgi igin bkz. Serce, 750. Vilinda izmir Belediyesi Tarihi, s. 69-70.
“Y Ahenk, 17 Mart 1900.
“1 Serge, 750. Vilinda [zmir Belediyesi Tarihi,s. 71.

sonrasinda canlanan degisim riizgdrindan, Belediye de payini ald1 ve geriye doniik
olarak her tiirlii elestirinin hedefi haline geldi. Bir gazetenin basyazari soyle diyor:
“Devr-iistibdatta... belediyelerin mevcudiyeti, memleket idaresinin yiikselmesinden ziyade rejimin ile-
ri gelenlerinin haris menfaatleri ve kisisel ihtiraslarina hizmet etmekten baska bir seye yaramazdi.”»
Ancak siyasi karisikliklar ve 6zellikle 31 Mart Olayi, Belediye Meclisi'ni yenileyecek
secimlerin ancak Haziran 1909'da yapilabilmesine yol acti. Beklenenin tersine, son
derece sinirli katilimla yapilan se¢imlerde en fazla oyu alan Usakizade Muammer
Bey, Vali tarafindan belediye baskani olarak atand1.%

Usakizade Muammer’in, bu ilk dénem Belediye Baskanlig: pek bilinmez [[zmir
Bilyiiksehir Belediyesi'nin resmi sitesindeki tarihce boliimiinde bile yoktur|. Akta-
rildigina gére Muammer Bey, ittihat ve Terakki'nin en etkin tiyelerinde biriydi. II.
Abdiilhamit’e kars1 olusturulan ‘Fedakarlar Meclisi'nin en hararetli devrimcile-
rinden olan Muammer Bey, belediye baskani olunca koklii bir degisim programiyla
ise basladi. Bu programin konumuz agisindan en énemli yonii, belediyeyi valilik-
ten bagimsizlagtirmak ve adeta ‘yerel parlamento’ haline getirmekti.+ Ancak bu
sirada, Izmir'e Vali olarak atanan Ahmet Muhtar Pagsa, Muammer Bey’le aym fi-
kirde degildi ve bu nedenle kisa siirede catisma basladi. Tartisma daha cok kentte
acilmas diisiiniilen bulvarlar tizerinden yiiriitiilse de, ortada bir yetki ¢atismasi
oldugu agikti. Mevcut hukuksal yap: da Vali’den yanaydi ve sonu¢ta Muammer Bey
gorevden alindi; belediyenin bagimsizlasmasi baska bahara kalmisti.4 Sonraki se-
cimler ve Belediye Baskani belirlemelerinin, II. Abdiilhamit doneminden pek far-
ki olmadi. Ornegin, dénemin Valisi Hiiseyin Nazim Pasa, 1913 yilinda se¢imlerde
en fazla oy alan Kantaragasizade Ali Bey’in yerine ikinci siradaki Evliyazade Refik
Bey’i Belediye Baskanligina getirdi. Daha sonra da Refik Bey, ayniyil Vali olan Rah-
mi Bey’'in 1918 yilina kadar degismez belediye bagkani oldu.

Sonug¢

Tiirkiye'de belediyeler, merkezi yénetimin vesayetinde, kentsel hizmetlerin bir kis-
min1 karsilayacak kurumlar olarak ortaya ¢ikti. Tanzimat doneminin merkezi yo-
netimin etkinligini arttirma hedefi, belediyelerin yerel yonetimlerde bagimsiz bir
giic merkezi olma hedefiyle geligki olusturuyordu. Mali olarak gelir kaynaklarinin
yetersizligi de, belediyelerin bagimsizlagmasi yoniinde arzulanan adimlarin atil-
masinda 6nemli bir engeldi. izmir Belediyesi, bu siirecin tipik olarak izlenebilecegi
onemli orneklerden birisidir. Kurulusundan itibaren 6zellikle II. Mesrutiyet’e ka-
dar, Valiligin bir biirosu olarak goriilmiis, belediye reislerinin etkinligi de valilerle
iligkilerine bagl olmustur. II. Mesrutiyet’in ilani, bu anlayisin belediyeler lehine

“2 phenk, 19 Haziran 1909.
43 jetihat, 30 Temmuz 1909.
“ Ahenk, 15 Eyliil 1909.

“5 Genig bilgi igin bkz. Erkan Serce, "Belediye Reisi Usakizade Muammer Bey ile Vali Mahmud Muhtar Paga Catigmasi
izmir'de iktidar Miicadelesi", Toplumsal Tarih XIlI, No. 77 [Mayis 2000], s. 25-35.



degisebilecegi izlenimini yaratmigsa da merkezi yonetimin vesayet diizeni kirila-
mamis, belediye reislerinin varligi, valilerle olan iliskilere bagli olma 6zelligini
devam ettirmistir. Cumhuriyet yonetiminin miras aldig1 bu anlayisin, uzun siire
etkisini siirdiirdiigiiniin de altini ¢cizmek gerekir. Ancak bu etkinin boyutlar1 baska
bir arastirmanin konusudur.
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[zmir Belediyesi'nin 150. kurulus yi1ldéniimiinde, ‘Yerel Yonetimler, Demokrasi ve Iz-
mir’i konusacagiz. Burada, modern belediye hizmetlerinin baslamasinin 150. yilini
kastediyoruz. 1868 tarihine ve giiniimiize bakacagiz. Yerel yonetimleri, demokrasiyi
ve [zmir'i, tarihsel perspektifte tartigmaya calisacagiz. Bununla birlikte, Diinya ve
Tiirkiye’deki iktisadi ve toplumsal doniisiimleri siyasi miicadeleler baglaminda ele
almaya calisacagiz. XIX. yiizyildaki belediye idarelerinin kurulusu ve sonrasinda
XX. yiizyildaki gelismelerin ortakligini da diisiinerek, Akdeniz'deki belediyelere de
ayr bir dikkat kesilecegiz. Burada, ii¢ basligimiz var. Bildirilerin dagiliminda da
goreceginiz sekilde, ‘kentsel planlama’ birinci ana baslik. Bu basligin anahtar ke-
limeleri; ‘planlama’, ‘imar’, ‘ulasim koruma planlarr, ‘kir-kent iliskisi’, ‘go¢’, ‘gece-
kondulagma’, ‘mahalleler ve dontisiimleri’. ikinci baslik, ‘yerel yonetim politikalari
ve hizmetleri’. Burada; ‘ulasim’, ‘altyapr’ basta olmak iizere, ‘tarimsal kalkinma’,
‘kiilttir-sanat’, ‘saglik sosyal hizmetler’, ‘toplumcu belediyecilik’ anahtar kelimeler.
Uctincii olarak baghgimiz; ‘yerel siyaset ve demokrasi’. Bu anlamda; ‘yerel-merkezi
yonetim iliskileri’, ‘se¢imler’, ‘yerel demokrasi’, ‘katilimcilik’, ‘belediye meclisleri’
ve ‘sermaye-emek iliskileri’ konusulacak basliklar.

Kisaca, {zmir Belediyeciliginin 150. yilinin genel cercevesini ¢izmek istiyorum.
1868 y1linda baslayan bir siire¢ var. 1868’1 Izmir Belediyesi’nin kurulusunun yani ira-
desinin ve nizamnamesinin tarihi olarak goriiyoruz. Ama bunun 6ncesi de var ve
bunu bir siireklilik icerisindeki, bir yenilik olarak gérmek miimkiin. Tanzimat D6-
nemi, bu noktada 6nemli bir tarih olarak diisiintilebilir. Belediye faaliyetleri, zaten
sehirlerde mevcuttu. Tanzimat’la birlikte ortaya ¢ikan sey hukuki, idari ve belediye
hizmetlerinin bir arada oldugu kent yénetimlerinin artik ayrismaya baslamasi, ye-
rel mahkemeler, belediye meclisleri, idari meclislerin dogmasidir.

Belediye tegkilatinin hukuksal diizenlemeleri 1839-1871 arasinda tamamlanmais
olmakla birlikte, uygulama biraz sarkarak giindeme gelmistir. Yerel boyutta; ida-
ri, hukuki ve belediye i boliimiiniin gelismesi, XIX. yilizyi1lda goziikmektedir. Bu
anlamda, belediye islevlerinin ayrismasi tartisacagimiz konular agisindan énemli.
Tabii ki sunu da séylemek gerekir; yerel yonetimler a¢isindan Tanzimat'in getirdigi
yeni hukuk, esitlik temelli bir yeni hukuk insa etme ¢abasinda, esitlik temelli bir
kamu yarar: ve kamusallik vurgusu énemli. Bu kamu yarari, ézel ¢ikarlara mesa-
fe alan bir kamunun insas: liberal bir perspektifler glindeme geliyor. Tabii bu biraz
once soyledigim idari, hukuki, belediye isbélimiiniin yerel 6lcekteki kesisiminin
onemli noktasi vergilendirme, Tanzimat politikalarinda da kilit konumda. Emlak
ve gelir vergilendirmesinde, Tanzimat'la birlikte ortaya ¢ikan reform stirecinde, iz-
mir’in ayriks: bir konumu oluyor. Izmir, ihracatin 6nemli oldugu bir kent. Kentte;

yerli ve yabanci tebaa birlikte yasiyor. Ama yerli ve yabanci tebaa, yalnizca tebaa ola-
rak ayrilmakta. Yabanc tebaa dediginizde, {zmir'de uzun nesiller boyu 6nce yasa-
yan insanlar da var. Tabii burada tebaa farkliliklari, cesitli iktisadi avantajlar getir-
diginden dolay1 béylesine bir ayrima gidiliyor, bunu unutmamak lazim. Bu gerceve-
de, canli bir iktisadi hayatin oldugu izmir'de vergilendirme cabasi, ilging bir sekilde
kendiliginden 1850-1854 arasinda bir kadastroya evriliyor. Bu bir karma komisyon
etrafinda gerceklestiriliyor. Bu karma komisyon, Izmir'deki farkli ¢ikar kesimlerin-
den, yerli ve yabanci tebaadan, olusturuluyor. Ama o karma komisyon vergilendirme
ve haritalandirmanin disinda, imar, yerlesim, saglik hizmetlerine de el atmaya bas-
liyor. Bu, literatiirde ¢ok fazla bilinen bir nokta degil. Osmanli imparatorlugu'ndaki
belediyelerde, ilk modern belediyecilik acisindan Galata Altinci Belediye Dairesi o1-
negi verilir. Ama Izmir 6rnegine baktigimizda, vergilendirme ve belediye hizmetle-
rini yiiklenen karma komisyon ve ¢calismasinin, Galata Altinci Belediye Dairesi'nin
calismasina sekil verdigi goriiliiyor. Ama Izmir'deki karma komisyon ve sonrasin-
daki Istanbul'daki Altinci Belediye Dairesi'ni dilsiinecek olursak, bunlarin bir esin
kaynagi olarak da, Paris Belediyesinin 6n plana ¢iktig1 belirtmek lazim.

Simdi birbirini besleyen bu siire¢, [zmir'de bagladi. Ama 1868 yilinda Izmir Be-
lediye Nizamnamesi'nin Galata Altinci Belediye Dairesi’'nin nizamnamesi ve diizen-
lenmesinden esinlenerek ortaya ¢iktigini gériiyoruz. Yani bu anlamda baktigimiz-
da sunu da vurgulamak gerekiyor; bizim de bu sempozyum boyunca konusacagimiz
onemli meselelerden birisi, vergilendirmeyle siyasi temsil arasindaki bagin somut-
lastig1 bir donem; “vergi veriyorum ve sz séyleme hakkim var.” Somut olarak kent
hakkinda ytiksek sesle, bir seyler séylemek, 6nemli hale geliyor. Tabii ki burada Iz-
mir ve Istanbul'daki Altinci Belediye Dairesi 6rnegi, ¢ok tekil rnekler degil. Bunun
cok benzerleri, 6zellikle Izmir'deki karma komisyonunun bir 6rnegi, iskenderiye’de
Ornato Meclisi olarak yer almakta. Bunlarin aslinda, genel bir gidisatin 6rnekleri
oldugunu ifade etmekte fayda var. Aslinda Izmir'deki 1850’lerde yerel siyaset bag-
laminda, Istanbul'dan gorevlendirilen Ali Nihat Efendi'nin cabas: olduk¢a dikkat
cekici. Belediyelesme siireci o kadar da iyi gitmiyor. Bunu, Erkan Serce’nin, izmir
Belediyesi tizerine yaptig1 calismalarda da ¢ok net bir sekilde gériiyoruz. Ali Nihat
Efendi soyle diyor; “Izmir’deki gaddar ve dik bagli haci beyler, haciagalar ve Frenkler
bu vergilendirmeye direniyorlar. Vermeleri gerektigi kadar vermiyorlar hatta vergi
vermek istemiyorlar.” Bunun yaninda, birde sesi ¢ok fazla duyulmayan, argivlere
sesi cok fazla yansimayan garibanlar var. Bunlar iizerinden olusan, yerel bir siyaset
oldugunu gériiyoruz.

Yine Erkan Serce’nin arastirmasi sonucunda ortaya ¢ikan sey; biitiin bu siire-
cin, bir bagka miicadeleyi ve rekabeti de beraberinde getirmesi. Az 6nce séyledigim
gibi, idari meclislerle belediye meclislerinin ayrilmasi, idarenin ayri, belediyenin
ayr1 kurumsallagmalari, vali, belediye reisi rekabetini doguruyor. 1868 ile ortaya
¢ikan bu rekabeti, giiniimiizde merkezi ve yerel hiikiimetler arasindaki miicadele-
ler olarak gérmek miimkiin. Bu rekabete bir de, kamu-6zel rekabetini eklemek ge-
rekir. Belediyenin hizmetlerine baktigimizda, 1929 bunalimina gelene kadar olan



stirecte bu hizmetler, 6zel sirketler tarafindan saglaniyordu. Su, havagazi, elektrik
hizmetlerinin sirketleri vardi ama1930’larla birlikte ‘Biiyiik Bunalim’ sonucunda or-
taya cikan devletcilik politikasiyla birlikte, biitiin Diinya'da oldugu gibi izmir'de de
belediye hizmetleri kamusal bir hizmet haline geldiler. ESHOT un kurulusu, buna
iyi bir 6rnek.

1980’lerle birlikteyse, artik o kamusalligin térpiilenmeye baglanmasi s6z konusu.
Burada tekrar 6zel sektoriin 6n plana ¢iktig1, 6zellesme stirecine girildigini goriiyo-
ruz. Artik giiniimiizde belediyeler, Kamu Ihale Kanunu’na gore is yapar durumdalar.
Belki bu 6zellestirme baglaminda en son kapatilan Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii'nii anmak ¢arpici olacaktir. Artik ‘amme’ diye bir seyin olmadiginin, 6ze-

lin rakipsiz hakimiyetini géstermesi agisindan ¢arpici.

Diger taraftan vurgulamak gerekir ki siyasi miicadeleler, krizlerle birlikte hara-
retleniyor. 1970’lerdeki Diinya genelindeki yaygin ekonomik kriz baglaminda giin-
deme gelen ve o donemdeki toplumsal hareketlilikten beslenen {lhan Tekeli hoca-
mizin da 6nderlerinden oldugu ‘toplumcu belediyecilik’ yaklasim ve uygulamalari,
1970'li yillara damgasini vurmustur. Bunun Diinya ¢ercevesinde de farkli 6rnekleri
vardir, Tiirkiye'de de biiyiiksehirleri etkisi altina almistir. Toplumcu belediyecilik
yaklasimi, biitiin bu 6zellestirme furyasina ragmen 2008 bunalimi sonrasinda tek-
rar ortaya ¢ikmistir. 2008 sonrasinda ortaya ¢ikan toplumsal hareketlilikle birlikte,
Diinya'nin farkl: yerlerinde kent meydanlarinin isgal edilmesi; -Tahrir Meydani'n-
dan Wall Street’e, Gezi'ye kadar- kentlerin birer miicadele alani haline gelmesi, top-
lumsal miicadelelerin ortaya ¢ikmasi, bireye kars1 kamusali savunan hareketlerin
ortaya ¢itkmasi s6z konusu. Bunlar zaten vardi ama krizle birlikte farkli bir cercevede
daha kuvvetli bir sekilde giindeme geldiler. Ortak alanlar, ortakliklar, dayanisma
aglari, toplumcu belediye kavramlar tekrar giindeme geldi.

Buradan, izmir Akdeniz Akademisi'ne geliyorum. Akdeniz Akademisi, izmir
Biiyiiksehir Belediyesinin bu sempozyumu diizenleyen ve organize eden, bir mii-
durligi. Izmir Akdeniz Akademisi fikri, 2009 yilinda izmir Kiltir Caligtayi’'nda
giindeme geliyor. Sonrasinda bu fikirin gelistirilmesiyle, 2013 y1linda, Akademinin
acilis1 gerceklesiyor. Daha genel olarak Izmir Biiytiksehir Belediyesi ve faaliyetlerini
ele alacak sekilde diisiinecek olursak, Akdeniz Akademisi aslinda Izmir Modeli ola-
rak adlandirilan uygulamalarin ve katilimeci siireclerin bir parcasi, 6nemli bir 6gesi.
[zmir Modeli 2004 sonras1 Aziz Kocaoglu bagkanligi dsnemindeki uygulamalar ve
katilimc stireclerle inga olan, insa olmaya devam eden bir model. izmir Modeli, as-
linda dért kavram etrafinda tanimlanmakta; ‘yenilikgilik’, ‘siirdiiriilebilirlik’, ‘ya-
sam kalitesi’, katilimcilik’ veya ‘yonetisim’. izmir, Diinya ekonomisinde 6nde gelen
bir sehir olmak istiyor. ‘Yenilik¢ilik’, bu anlamda énemli. {zmir’in, iktisadi olarak
on plana ¢ikmasi ayni zamanda ‘siirdiiriilebilirlik’le sinirlandirilmak durumunda.
Aynizamanda, {zmirlilerin ‘yagam kalitesi'ni bozmayacak sekilde gerceklestirilme-
si gerekiyor. Biitiin bunlarida, ‘katilimci yontemler’le gerceklestirmek yani farl bir
yonetisim anlayisiyla gerceklestirmek gerekiyor. Burada da ice degil, disa déniik bir

stirecten bahsediyoruz. Biitiin bunlari, evrensel bir iddiayla yapmak gerekiyor. O
anlamda, disa bakan evrensel iddia tagiyan Izmir Modeli, Akdeniz’e bakiyor ve ken-
disini Akdeniz’e bakarak yeniden ele aliyor. Bu dort kavramin hayata ge¢mesinde,
Izmir Akdeniz Akademisi bu dért kavramin etrafinda, bir think-tank kurulusu ve
ayni zamanda bir platform olarak isliyor. Katilimcilikla yasayan bir platform ola-
rak Akdeniz Akademisi'nin, dért birimi var; ‘Tasarim’, ‘Ekoloji’, ‘Kiiltlir Sanat’ ve
‘Tarih’. ‘Tasarim’1 yenilikgilik ayag altinda, ‘Ekoloji’yi siirdiiriilebilirlik anlamin-
da, ‘Kiiltiir Sanat’1 hem yenilik¢ilik hem de yasam kalitesi anlaminda diisiinmemiz
miimkiin. Evrensel ve Akdeniz perspektifi cercevesinde de tarihi tekrar ele alip de-
gerlendirmek, tarihe bakmak agisindan da ‘Tarih’ birimini diistinmek mimkiin.

Bu cercevede baktigimizda, izmir Akdeniz Akademisi, 150. yilin1 kutladigimiz
[zmir Belediyesi'nin ve belediyecilik tarihinin yasayan bir parcas: olmakta. Séz-
lerimi daha fazla uzatmayacagim. Izmir Belediye Tarihi tizerine ilk ve en énemli
calismayi yapmis Erkan Serce, 1997 yilinda, bu ¢alismayi kitaplastirmisti. Doktora
calismasinda, 1868-1945 donemini ele almisti. 150. yil vesilesiyle, bu ¢alisma giinii-
miize gelene kadar -yiiz elli y1li kapsayacak sekilde- genisletildi. 2000’1i yillar1 da,
Ercan Uyanik’la birlikte hazirladilar ve bu calisma yayina hazir durumda. Basaril
ve keyifli, bol tartismali bir sempozyum diliyorum.



Aziz KOCAOGLU
[2004-2018 Donemi
izmir Biiyiksehir Belediye Baskani]

[zmir Akdeniz Akademisinin diizenledigi, belediyemizin 150. kurulus yildo-
nimi etkinliklerinden biri olan ‘Uluslararasi Yerel Yonetimler Demokrasi ve [zmir
Sempozyumu’nun agilisinda, hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyor, sagliklar, esen-
likler diliyorum.

Gergekten cok 6zel ve ¢ok giizel bir kentte yasiyoruz. Sahip oldugumuz; tarihi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerleriyle, niifus a¢isindan iilkenin ti¢linci biiyiik
kenti olmasinin da 6tesinde bir 6nem tasiyor. Katilir misiniz bilmiyorum ama [z-
mir’i, izmir yapan en 6nemli degerin, limani olduguna inaniyorum. Eger cagdas-
ligimiz, aydinligimiz, demokrasi ve uzlasma kiiltiiriimiiz, yasam kalitemiz, kent-
lilik bilincimiz, empati yetenegimiz, hosgoriimiiz, toplum yapimiza diger Anadolu
kentlerinden daha farkl: degerlere ulasmissak, bunu bat1 kiiltiiriiyle erken tanis-
mamiza, farkli din, dil ve itka mensup insanlar1 bulusturup kaynastirmamiza yani
limanimiza bor¢luyuz. Ne mutlu bize ki, tarihi boyunca énder olmus bir kentteyiz.
[zmirliler olarak gecmisimize oldugu kadar, gelecegimize de sahip cikiyor; cagdas-
liga, cumhuriyet degerlerine olan inancimizi her gecen giin daha giiclii bir sekilde
hissediyor ve hissettiriyoruz. Katilimcilik ve yerel demokrasi gibi konularda, ¢itay:
yukar1 daha da yukariya tasimaya calisiyoruz.

Bugiin Tiirkiye'de, herkes Izmir’e goc etmek, Izmir'de yasamak icin can atiyor-
sa, her yer Izmir gibi olmak istiyorsa ve Izmir’in, medeni ve yasanabilir sehir oldu-
gu konusunda genel bir uzlasivarsa, bu kentin yerel yénetimi olarak dogru yoldayiz
demektir. Dogru yoldayiz ¢linkii biz yerel yonetim erkini kullanirken, cagdas Iz-
mir’in yapisina ve degerlerine uygun projeler gelistirmeye 6zen gésteriyoruz.

Bir kenti gelistirmenin en iyi yontemi, o kenti iyi bilmek ve iyi analiz etmek-
le bagladiginin bilincindeyiz. Izmir’in varlarim ve yoklarini, ge¢misini ve gelecek
hedeflerini, hassasiyetlerini, insanligini ve onlarin hayata bakisina duygusunu
durusunu, beklentilerini iyi biliyor ve yol haritamizi ona goére belirliyoruz. Demok-
rasi ve cumhuriyet degerlerine asik, hayata anlam katmais tiim giizellikleri doyasiya
yasayan hoggoriilii ve giiler yiizlii ama kutsal degerlerine zarar gelecegini hissetti-
gi andan itibaren goziinii budaktan esirgemeyen, soran sorgulayan, elestiren ama
inanip giivendikten sonra sonuna kadar sahip ¢ikan Izmirliler bizim en biyiik mo-
tivasyon kaynagimizdir. Izmir’i, Izmir yapan degerleri 6ziimsememis, sindireme-
mis, i¢sellestirememis zihniyetlerin bu kenti yonetmesi ve Izmirlilerin bu anlayist
kabullenmesi zaten miimkiin degildir. Izmirli olmak, kendi gelecegiyle ilgilendigi
kadar, ge¢misini de bilmek ve ona sahip cikmaktr.

[zmir’in yerel yonetimi olarak, binlerce yillik koklii mirasini gelecek kusakla-
ra tasirken; imariyla, ulasimiyla cevre yatirimlariyla kentimizin gelecegine yeni

taglar koymaya devam ediyoruz. Bunu yaparken en biyiik giiciimiizi, [zmirliler-
den aliyoruz. Cagdas Tirkiye'nin sembol ismi [zmir'imizle éviiniiyor ve tstiine
titriyoruz. Son olarak, herkesin imrenerek baktig1 Izmir’in 150 yillik ge¢misi olan
belediyesinde, on bes y1l siireyle belediye baskanlig1 yapmak, yasamim boyunca ta-
styabilecegim en biiyiik onur, ¢ocuklarima ve torunlarima birakacagim en biyiik
miras olacak. Huzurlarinizda kentimize ve belediyemize hizmet eden, biitiin bele-
diye baskanlarimiza emekleri ve katilimlari i¢in sonsuz siitkranlarimi sunuyorum.
Ebediyete ugurladiklarimizi Allah’tan rahmet, hayatta olanlara saglik ve esenlikler
diliyorum. izmir Belediyesi'nin 150. yilin1 kutluyor, sempozyumumuzun basarili
gecmesi umuduyla tiim katilimcilar bir kez daha selamliyorum.
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Izmir, just like many other cities of the Ottoman Empire has been the object in recent decades of a
strong research investment from the part of urban historians, that resulted in major improvements of
our knowledge of the municipal history of the city during the last century of the Ottoman era. The role
of local forms of governance has been explored extensively, as well as their relationship with forms
emating from the sphere of the central government. From infrastructural transformation to administ-
rative and political reforms and from changes in social history as well as in communal balances, many
aspects have been researched. The object of this paper, based upon original archives from BOA Istanbul
and upon a review of the existing literature, is to propose, capitalizing on these research achievements,
reinterpretation hypothesises in the broader context of Ottoman urban history. In the mirror of trans-
formations happening elsewhere in the Empire, from Salonica to Tunis and from Aleppo to Tripoli, the
intent is to propase a broader framework of analyze: nature of the relationship between reformed local
institutions and old regime forms, nature of the concepts pertaining to modernity and modernization,
ambiguities of the reforms of the status of individuals in the context of negatiated communal balan-
ces, ambiguities of the late-0ttoman attempts at democratizising local governance, new relationship
between individual identities and communal groups, influence of the geopolitical context.

Keywords: lzmir [Smyrne, Smyrna], Ottoman Empire, Municipality, Tanzimat, Urban history

BELEDIVE TARIHIN] VENIDEN YORUMLAMAK: TANZIMATLA iLGiLi BUGGNK(} YORUMLAMAYICI DGNUSLERIN AVNASINDA
GEG OSMANLI ZAMANLARINDA iZMiR

Osmanliimparatorlugu'ndaki diger birgok sehir gibi, izmir de son yillarda kent tarihgilerinin kapsamli
arastirmalar yatirimlarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, sehrin Osmanli'nin son yiiz yilhk do-
nemindeki belediye tarihine ygnelik bilgimizi nemli lgtide ydn vermigtir. Yerel yénetim bigimlerinin
rold, merkezi hitkimetle iliskileri kapsamli bir sekilde arastinlmigtir. Altyapisal dénisiimden idari
ve siyasi reformlara, sosyal tarihteki degisimden toplumsal dengelerdeki degisimlere kadar birgok
agidan aragtirmalar yapilmigtir. Bu makalenin amaci, Bagbakanlik 0smanli Argivi [BOA] istanbul'un
orijinal argivlerine dayanarak ve mevcut literatiriin gézden gegirilmesiyle, bu arastirmanin gikti-
larindan yararlanarak, hipotezlerin yeniden yorumlanmasini ve Osmanli kent tarihinin daha genis
baglaminda degerlendirmeyi teklif etmektir. Selanik'ten Tunus'a ve Halep'ten Trablusgarp'a, impa-
ratorlugun bagka yerlerinde meydana gelen déniisiimlerin isiinda amag, daha genis bir analiz gerge-
vesi sunmakuur: iyilestirilmis yerel kurumlar ve eski rejimdeki bigimlerin arasindaki iligkinin dogasi,
modernite ve modernlesmeyle ilgili kavramlarin dogasi, mizakere edilmis toplumsal dengeler bag-
laminda bireylerin statisiine iliskin reformlarin belirsizlikleri, yerel yonetimi demokratiklestirmeye
yonelik son ddnem Osmanli gabalarindaki belirsizlikler, bireysel kimlikler ve toplumsal gruplar ara-
sindaki yeni iligki, jeopolitik baglamin etkisi.

Anahtar Kelimeler: izmir [Smyrne, Smyrna], 0smanli imparatorluu, Belediye, Tanzimat, Kent Tarihi.
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Introduction

The object of this article is to discuss some of the main changes that affected the
history of the Izmir municipality under the light of recent interpretive turns in the
field of Ottoman history. It focuses on periods of transition that can be used as fer-
tile grounds for such reinterpretations. The aim is to challenge the lasting inertia
of some paradigms: the supposed incapacity of Ottoman cities to develop a local civ-
ic sphere or even a local form of urban governance and government; the supposed
predominantly European origin of the idea and form of administrative and political
modernity; the supposed necessity to begin with non-Muslim communities when
supposedly importing modern ideas about municipalities in the Ottoman empire.
The case of Izmir is a perfect example for such discussions. For historians of Ottoman
cities, Izmir constitutes indeed, just like Salonica, Aleppo, Beirut or Tunis, a fasci-
nating case-study. The complexity and diversity of its population in Ottoman times,
its importance in both the Ottoman imperial ideology and in imperial commercial
trends, as well as the way the city experienced profound changes between the mid-
19" century and the early 20™ century make it an important element for the testing
of any innovative interpretive posture about Ottoman cities in the era of the Tanzi-
mat.* In Salonica, the main challenges of contemporary interpretive revisions about
municipal history are to reassess the consistence of local civic institutions before the
Tanzimat and to confront the inertia of the Greek nationalist narrative of the trans-
formation of the city, which tended to minimize the transformations applied during
the late-Ottoman era.> The challenge as for Salonica is also to reconnect municipal
history to its Ottoman roots. In this academic, but also ideological, aggiornamento, the
focus on the old regime organization of urban governance, on the understudied mu-
nicipality of the Tanzimat era and on the continuities between the late-Ottoman and
the Greek periods as for municipal history constitute crucial dimensions. Following
the careers of various mayors, notables or engineers, as well as the continuities be-
tween the various periods [without minimizing the achievements, but also traumas,
of changes] reveals the necessity to challenge Eurocentric and nationalist visions.

0n Izmir, see Daniel Goffman, “Izmir: From Village to Colonial Port City," in The Ottoman City Between East and West,
[ed.] Edhem Eldem, Daniel Goffman and Bruce Masters, [Cambridge: Cambridge University Press, 1999], 79-133; Ma-
rie-Carmen Smyrnelis, Une Société Hors de Soi: Identités et Relations Sociales & Smyrne aux 18e et 19e Siécles, [Paris:
CNRS, 2005]; Vangelis Kechriotis, "TheGreeks of lzmir at the End of the Empire: A Non-Muslim Community between Au-
tonomy and Patriotism", [PhD diss., Leiden Universtiy, 2005]; Hervé Georgelin, La Fin de Smyrne, du Cosmopolitisme aux
Nationalismes, [Paris: CNRS, 2005]; Feryal Tansug, “Communal Relations in izmir-Smyrna, 1826-1864 as Seen Through
the Prism of Greek-Turkish Relations” [PhD diss., University of Toronto, 2008]; Feryal Tansug, “The Greek Community
of izmir/Smyrna in an Age of Transition: The Relationship between Ottoman Centre-Local Governance and the izmir/
Smyrna Greeks, 1840-1866," British Journal of Middle Eastern Studies 38, No. 1[2011]: 41-72; Sibel Zandi-Sayek, Ottoman
Izmir, The Rise of a Cosmopolitan Port, 1840-1880 [Minneapolis: University of Minnesota Press, 2012];Malte Fuhrmann
and Vangelis Kechriotis, "The Late Ottoman Port-Cities and Their Inhabitants: Subjectivity, Urbanity, and Conflicting
Orders," Mediterranean Historical Review 24, No. 2 [2009]: 71-78.

Nora Lafi, "O Afuog O@scoalovikngueTagiTou TTaAaiol KABEGTWTOG, TWVOBWHAVIKWVHETAPPUBHITEWY
KOl TNGUETARAONG OTT6 TNV AUTOKPATOPia OTOEBVIKOKPATOG: EpwTATEIG Kal TTPOOTITIKEGEPEUVAG” [The
Municipality of Salonica between 0ld Regime, the Ottoman Reforms and the Transition from Empire to Nation State:
Questions and Research Perspectives], in ©ESSAAONIKH, MIA [TOAH SE METABASH,1912-2012, [ed.] Dimitris
Keridis [Thessaloniki: Epikentro, 2015], 93-113.
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In the case of Izmir, due to a partially different historiographic context, the chal-
lenges can be summed up as such: reassessing too, the consistence of the local civic
institutions, reexamining the chronology, content and actors of the reforms, dis-
cussing their implications in terms of governance of diversity and modernization.
Previous researches have illustrated how in Ottoman cities throughout the Empire,
pre-Tanzimat forms of local urban government were present and active. Such insti-
tutions were important in shaping the very process of the Tanzimat era municipal
reforms, and the interpretation of these reforms cannot be made without a strong
connection to the earlier forms. These elements, [ argue, even constituted a local civ-
ic sphere of early municipal essence. In the present article, I propose to explore the
interpretive consequences of such a change of posture as far as Izmir is concerned.

Questions on the Old Regime Ottoman Municipal Institutions

The first question that should arise when discussing the nature of the reforms of the
nineteenth century is the nature of the existing forms that were the object of the re-
forms.+ The general assumed idea, which is rarely challenged, is that there was no
municipal power in Ottoman Izmir before the Tanzimat. I argue here that these as-
sumptions need to be challenged and that sources provide enough elements for an
interpretive turn that would insist on local civic institutions in the Old Regime Otto-
man era as forms of early municipal institutions. In existing narratives, urban gov-
ernance during this phase is often described in quite vague terms. Daily governance
at the urban scale is perceived as having to do with the role of notables, guilds, confes-
sional communities, the jurisdiction of the gddf [judge] and some elements from the
central power. The general assumption however is that none of this makes system. I
argue here that this must be discussed. I suggest calling it an Old Regime municipal
system. Of course, anachronisms have to be avoided: system not in the sense of mod-
ern bureaucratic systems; municipal not in the sense of modern municipal. Rather:
An Old Regime Ottoman municipality. I argue here that the case of Izmir can be in-
serted into a new interpretive framework about the history of Ottoman urban gov-
ernance and that in this city, forms of civic institutions and functioning that can be
found in other cities were also present. In general, in Ottoman cities, the core of such
early municipal institutions was a form of assembly of notables, with competences
on property, public order, local fiscality and market regulation. These notables had
various and multiple definitions and identities: professional, confessional, by prop-
erty ownership. They all had a strong spatial and social legitimacy in their respective
neighborhoods and their institutional gathering constituted a local assembly. This
institution symbolized collectively the city in front of imperial authorities. It was not
democratic, an anachronism, it was not representative in the modern meaning of the

3Nora Lafi, Municipalités Méditerranéennes. Les RéFormes Urbaine Ottomanes au Miroird'une Histoire Comparée [Moyen-
Orient, Maghreb, Europe Méridionale], [Berlin: K. Schwarz, 2005]; Nora Lafi, Esprit Civiqueet Organisation Citadinedans
les Villes de I'Empire Ottoman [XVe-XXe s.], [Leiden: Brill, 2019].

“0n the context: Kemal Kaya, "Tanzimat'tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar [Vaivodes and Municipal Services

Before Tanzimat]", Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Aragtirmalari Dergisi 26, No. 41
[2007]:101-112.

term, but it was the expression of a local civic sphere and represented communities,
professions and interests in a certain way. There was a dimension of deliberation in
this system. It was not exempt from conflict and tensions. It was rather a sphere of
constant negotiation. A chronicle, a form of civic annals, generally transcribed all
these dimensions as well as all elements important to the system: list of notables,
collective urban privileges negotiated with the empire, governance of diversity. As the
concept of old regime suggests, the formula was different in all cities and was con-
stantly renegotiated. Petitions and the institutionalized petitioning dialogue that
followed were the main channel for such negotiations.s In the case of Izmir, histori-
ans already have a good knowledge of the world of confessional communities and of
the world of guilds between the sixteenth and the nineteenth century. In this city,
the interaction between various previous systems and cultures of local governance
was also very dynamic. From Byzantine heritages to Al-Andalus influences [institu-
tions, families of notables], a strong culture of medieval municipal governance exist-
ed in Izmir. It was reinterpreted as part of the process of Ottoman governance-build-
ing. Various elements about these dimensions can be interpreted in the direction of
the existence of early municipal forms. Historians, reconnecting domains of research
that have long been largely separated [studies on the imperial dimension, studies on
the Greek community, studies on the Jewish community, studies on guilds, studies
on the world of merchants, studies on the Levantine community, studies on Armeni-
ans| can also reconnect the dots constituting the municipal system, the idea of the
city and the practicalities of its daily governance. Among these elements, of particu-
lar relevance is the importance of the Demogerontia assembly. It was not only a confes-
sional council of Elders [5 members, 10 since 1767 then 12]: I argue here that it was a
form and an element of old regime municipal power. The Jewish communal assembly
poses questions as well as on its relationship with the whole system.® Such questions
can also be posed for the early forms of a local council of merchants.

Reinterpreting the Reformed Municipality
in the Light of Its Old Regime Heritage

All this imposes also a reinterpretation of the era of the Tanzimat. The first point is
that this era was one of these numerous periods in Ottoman history of renegotiation
of the urban order following changes in local balances. In other words, the Europe-
an influence cannot be considered as the unique or even dominant key in a process
of reform and modernization that also responded to specifically Ottoman determi-

SNora Lafi, “Petitions and Accommodating Urban Change in the Ottoman Empire,” in /stanbul from a Distance. Centre
and Provinces in the Ottoman Empire, [ed ] Elisabeth Ozdalga, Sait Ozervarli, and Feryal Tansug [Istanbul: Swedish
Research Institute, 2011], 73-82.

8See Avigdor Levy, ed., Jews, Turks and Ottomans: A Shared History Through the Twentieth Century, [Syracuse: Syracuse
University Press, 2002]. On the civic dimension of Jewish communal institutions, see Henri Nahum, “Les Juifs a Smyrne:
de I'Enfermement & I'Ouverturevers le Monde", Revue des Mondes Musulmanset de la Méditerranée 107-110 [2005]: 97-112.
T0n this period, see ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri [1840-1880]. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,
2000, 31; Ayda Arel, Bir Sehr-i Rugendbdd, Kar-i Ankabir Bender: Tanzimat Gncesi [zmir Sanatinda Yeni Yanelimler. \zmir:
lzmir Biiy(ksehir Belediyesi Kiltir Yayinlari, 2002.



nations and logics. Reforming the Empire, and the very vocabulary of the Tanzimat
illustrates this dimension, was part of the very definition of the Empire since its in-
ception. At the end of the eighteenth century and the turn of the nineteenth centu-
ry, the local institutional framework had already been reformed.? This said, the fact
that the nineteenth century brought new logics and dynamics remains. In Izmir,
changes were massive. Demographically, with the population evolving from 48,000
in 1831 to more than 200,000in 1893, the very balance of confessional coexistence was
challenged, as well as the networks and spatiality of Old Regime municipal govern-
ance. Newcomers were not necessarily cut from all social frameworks, as migration
itself responded to very precise logics. They were often outside however of the previ-
ous elements of social regulation. Geopolitically too, with the traumatic influence
of the Creek secession and with the growing influence of Europe in Mediterranean
ports, the intrusion of new logics became a decisive factor. It challenged the very
identity of the inhabitants of the city, and thus the nature of the institutions regu-
lating local social life. Politically, with the challenge posed to the old system by new
definitions of the political self and of collective identities, the definition of the city
as a collective body of civic nature came under pressure. The Tanzimat era, in other
words, was thus also an era of renegotiation of the local order and of its relationship
with the broader imperial framework. It was not only a moment of importation of
governance solutions taken from Europe. The creation of a modern municipality in
Izmir wasn'’t either a process of testing of such solutions imported from Europe onto
Greek populations supposed to be ontologically more able to understand them than
the rest of the Ottoman population. Not at all. It was a process of renegotiation.?
Hence the necessity of a reassessment of what existed before and of an analysis of the
mechanisms of renegotiation of the pact of governance between local elites and the
empire. New definitions of what is a notable, new institutions, new property market
regulations, new commercial routes were implemented based on an existing sphere.
The municipal transition is not between nothing and something European: it is
between something deeply Ottoman and already municipal and something deeply
Ottoman and representing the accommodation of a form of modernization process.

This effort of reinterpretation also calls for a re-examination of the chronology.
The date of the creation of the modern municipality appears to be much before its
definitive fixation by imperial laws and decrees. This long process began in the late
1840s. The transitory forms that emerged during the various phases the followed
were already of municipal nature, justlike the point of departure, i.e. the old regime
municipality. What is interesting is to study the object of the conflicts and rivalries

8See, for example, the evolution of the role of the Kethuda: Bagbakanlk Osmanh Arsivieri [BOA, Cevdet Belediye, 721
[H.1219]. See also, about the confessional conflictuality induced by the reforms: BOA, Cevdet Askeri, 90-4141 [H.
29.51214].

9See BOA, Cevdet Adliye, 54-3233; BOA, A YMKT.UM. 351-83; BOA, MF.MKT. 580-12; BOA, DH.SAIDd. 58-43; BOA, A.JMKT.
UM. 351-83; BOA, DH.MKT. 64-19; BOA, $D.1377-15; BOA, $D.1380-34; BOA, $D. 1380-55. Some of these documents contain
petitions against new appointees as mayor of Izmir due to their alleged corruption. Such petitions are elements in the
negotiation between factions of notables and the empire.

during these phases: role of the confessional communities, modes of representation
of the members of the various communities, mode of definition of the notability, role
of property and commerce in this definition, position of non-Ottoman subjects, ei-
ther Creek nationals in the context of the various phases of the creation of the Greek
state between 1821 and 1830 or European businessmen and residents, question of the
unity of the various municipal districts, question of the imperial approval of the lo-
cal municipal budget, question of the passage into new institutions of the members
and competences of the old ones. The consequences on local balances in Izmir of the
Creek national secession were huge: suddenly some local families, in a city with mil-
lennia of Greek culture, had a foreign identity in their own city. Some members of
Creek cultural and commercial networks became foreigners. Another factor was also
instrumental: when European foreign merchants [British, French| asked for a new
definition of their local civic rights in the name of an Ottoman governance of diver-
sity that had always granted them a form of participation in local governance. This
introduced new ambiguities. The 1864 regulation represented an important phase of
this complex municipal history, with a new definition of the assembly of merchants,
of the role of landowners and guild members, and with the limitation of the exercise
of local civic rights to ottoman subjects. A new form of local representativity, in the
context of strong international pressures and appetites, was proposed. The Tanzimat
reforms cannot be read as just an imperial effort of centralization. In this chronolo-
gy, the local consequences of the 1867 Law on property ownership by foreigners were
also decisive. The municipality of 1868 included non-Ottomans, with huge conse-
quences on the definition of political rights, as well as of notability and the civic
sphere. Due to the role of municipal institutions in infrastructural work, investors
also wanted to have a say in decision making processes. The history of the new mu-
nicipality is a complex one, with elements that must be interpreted under a geopo-
litical light. The evolution of the Greek community in this new institutional frame-
work between the 1860s and the beginning the twentieth century also constitutes
a key element.* The new municipality served as a chamber of negotiation of local
equilibriums just like the former did. Local salname, with lists of notables, members
of the commissions, precisions on the competences of the institutions, are an echo
of such negotiations.” Modern institutions, and all the ambiguities introduced by
the context of their creation, were not as ductile though as Old Regime ones. Nego-
tiations still happened between notables, petitions were still a tool for negotiation,
but the context had changed. The regime, embedded into the old, represented in
the same time a distortion of it. The strong debates about the personality and role
of Mayor Yenisehirlizade Ahmed illustrate such tensions. Petitions also show how
modernity introduced a gap between the population and the notables.

yangelis Kechriotis, "Protecting the City's Interest: the Greek Orthodox and the Conflict Between Municipal and
Vilayet Authorities in Izmir [Smyrna] in the Second Constitutional Period,” Mediterranean Historical Review 24, no. 2
[2009]: 207-221.

TSee for instance Salname 1302 Hijri "Aydin Vilayeti Salnamesi” [details on the majlis al-baladiye p. 49]. Salname 1326
Hijri /1908. Salndme-i Vilayet-i Aydin [izmir Vilayet Salnamesi], Aydin: izmir Aydin Vilayeti Matbaasi, 1296/1878.



Conclusion

Behind all these phases of transition and behind the even more traumatic events of
the twentieth century, the question that is posed is that of the ontology of municipal
democracy in the region. What the Tanzimat period and its reinterpretation suggest is
that reforms happened in the context of a city, where form of civic sphere existed previ-
ously. There was in old regime Izmir a local municipal civic sphere emanating from the
world of the assembly of notables and merchants, from the world of guilds and from
the world of confessional communities. With the reforms, thus, it was not European
democracy -a concept itself needing precise historical contextualizations- coming to
East. Municipal democracy in Europe was not ontologically tied to modernization.
Many modernization efforts there were of authoritarian essence. Municipal democ-
racy, except short and ephemeral phases, emerged later: mostly in the 1880s. All this
is important in order to interpret Izmir’s municipal history: challenging the implic-
it European cultural and political model, reassessing the existence of the previous.
This does not mean that no questions remain: in what way the Tanzimat era munici-
pal reforms were a path towards a democratization of the local political panorama?
To which extent was a viable model of representativity invented and tested? What the
study of archives and salname suggests, but also of petitions sent to Istanbul, is that
the old world tried to fit as intact as possible into the new one, on the one side, and
that on the other side, some other stakes came to distort the whole process: question
of foreign merchants and investors, questions induced by the Greek national inde-
pendence, question of the cost of infrastructural investments in public works. What
isimportant is both to depart from paradigms that were an obstacle to interpretation
and to dare to test innovative interpretations. In the case of a city whose complex
memory is the object of constant historical explorations® it is important to read the
crucial phase of the era of the Tanzimat with critical eyes.
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Modernlesme ve [ e Invertes e
Dogu Akdeniz Liman e
Kentlerinde Planlama

Pratikleri: iIzmir ve Selanik

Ornekleri Uzerinden Bir
Degerlendirme

Dogu Akdeniz liman kentleri, XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren, temelde deniz ticaretine dayali ge-
ABSTRACT lismelerin yani sira, Osmanli'nin modernlesme ¢abalarinin kurumsal yapida yarattigi degisimin de
dncelikli olarak goriildigd kentler olmustur. Kapitalist dretim bigim ve iligkilerinin kendini somut

olarak gdsterdigi bu kentlerde, bagta yabanci tiiccarlar ve yereldeki ortaklarinin, ticari kazanci ve
verimliligi artirmak dizere kentsel altyapiya ydnelik talepleri, yerel dinamiklerin etkili oldugu bir ya-
pilanmay beraberinde getirmigtir.

0smanli'daki yeniden yapilanma girigimlerinin de etkili oldugu bu siiregte, dzellikle 1860'li yillardan

itibaren, farkli niifus gruplarinin temsil edildigi belediye meclisleri kurulmus, kentsel mekanin iyi-
lestirilmesine iligkin yerel talepler yine yerel dinamiklerin etkili oldugu belediye ve meclislerle bu

1. Giris

anew spatial and administrative organization, in which local dynamics were taking part actively. There-
fore, local institutions progressed rapidly in the port cities than the inner cities.

In this period, Eastern Mediterranean port cities provided a proper environment for implementation
of the Ottoman reforms, since they were the places for different cultures. Various groups of different
cultures were represented in the local governments and many implementations were realized by local
demands and local actors, especially after 1860s, including realization of large-scale parks and gar-
dens, demolition of city walls, and spatial reconfiguration of distinct parts of these cities. Lead by izmir,
Thessaloniki, Beirut and Alexandria, many Eastern Mediterranean port cities experienced spontaneous
and piecemeal interventions by the local dynamics. However, by the twentieth century, urban space
was begun to be shaped through new ideas and planning practices, originated from developments in
European cities. Furthermore, Eastern Mediterranean port cities were seen as the primary spaces for
the nation-states to realize their modernization projects and interventions. Despite they are placed in
different nation-state, these cities began to be shaped by similar planning ideas of which the plans were
prepared by foreign experts.

Accordingly, since they are conceived as significant spaces of change during their development from
the nineteenth century until today, it is crucial to discuss the planning experience of the Eastern Me-
diterranean port cities, to understand and explain their urban structure and to develop sustainable
planning decisions for the future. In this vein, this study examines the planning practice of Eastern
Mediterranean port cities in the twentieth century discusses their effect on spatial development and
urban structure.

Keywords: Modernization, Port City, Fastern Mediterranean Port City, Planning Practices, lzmir, Salonica.

kentlerde, bilyiik park ve bahgelerin agilmasi, kent surlarinin yikilmasi, yoksul mahallelerin yeniden
diizenlenmesi gibi pek gok uygulama gergeklestirilmigtir. izmir, Selanik, Beyrut, iskenderiye bagta
olmak dizere Dogu Akdeniz kiyisindaki pek ok liman kentinde, yirminci yiizyil bagina kadar, yerelin
talep ve miidahaleleriyle, anlik ve noktasal olarak sekillenen mekénsal yapi XX. yiizyil bagindan itiba-
ren, 6zellikle Avrupa'da donemin etkin planlama yaklagimlarini esas alan bir anlayig dogrultusunda
yeniden ele alinmaya baglamistir.

Dolayisiyla liman kentleri, XX. yiizyil bagina kadar kapitalizmin ulus agiri beklenti ve talepleri dog-
rultusunda sekillenirken, kurulan ulus devletlerle birlikte, s6z konusu kapitalist iligkileri sirddren
ancak bu kez ulusal dncelikleri esas alan, planli ve kapsamli bir mekansal organizasyon giindeme
gelmistir. Ancak, farkl ulus devlet sinirlari iginde olmalarina karsin bu kentlerin pek ¢ogu, benzer
planlama yaklagimlarini benimsemis yabanci uzmanlarca hazirlanan planlarla sekillendirilmeye cali-
siimistir. Do§u Akdeniz liman kentlerinin, XX. yiizyil bagindaki planlama deneyimleri ve birikimleriyle
ele alinmasi, giinimiizde séz konusu kentlerin mekénsal yapisinin anlagilmasi igin 6nemlidir. Bu dog-
rultuda gahgmada, Dogu Akdeniz'de iki liman kenti olan izmir ve Selanik kentlerinin, ulus devletlerin
modernite projeleri dogrultusunda, XX. yiizyil bagindaki planlama pratikleri degerlendirilecek, sz
konusu kentlere iligkin ¢calismalara, planlama deneyimleri dzerinden bir kargilagtirmayla katki sag-
lanmaya gahgilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Modernlegme, Liman Kenti, Doju Akdeniz Liman Kenti, Planlama Pratikleri, izmir,
Selanik.

PLANNING PRACTICES ON EASTERN MEDITERRANEAN PORT CITIES

Eastern Mediterranean port cities were the salient places, in which the effects of changes on orga-
nizational structure due to the Ottoman modernization and economical development that is based on
international maritime trade were observed in the nineteenth century. As the capitalist mode of deve-
lopment and production relations flourished in these cities, the demands of the foreign traders and
their local partners for increasing their profit and requirements on urban infrastructure brought about

40 | ULUSLARARASI YEREL YONETIMLER DEMOKRASIi ve iZMiR SEMPOZYUMU

Sahip olduklar cesitlilige paralel olarak her alanda karsimiza ¢ikan 6zgiinliikleri
nedeniyle, yirminci yiizyil bagina kadar Osmanl Imparatorlugu sinirlari icinde ka-
lan liman kentlerine yonelik caligmalar, genellestirmelerden c¢ok farkliliklari ana-
liz etmeye yoneliktir.' Oysa, Kolluoglu ve Toksoz'iin de vurguladig: gibi, Akdeniz’i,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyo-politik bir birlik olarak degerlendirerek, bu birlik iizeri-
ne mikro 6lcekte kent tarihleriinsa etmek yerine, soz konusu kentlerin kendine 6zgii
yerel kosul ve 6zellikleri uyarinca farkliliklar: ve benzerlikleri ile bunlarin ardinda
yatan nedenleri aragtirmaya ihtiyac vardir.>

Bunun icin oncelikle, s6z konusu kentler arasindaki benzerliklerin, liman kent-
lerinin bir “Akdenizlilik” 6zelliginden mi yoksa yerel ve kiiresel ekonomik sistem-
ler arasinda bir gegit ve kiiltiirel karsilasma noktalar: olarak islev gérmelerinden mi
kaynaklandigini sorgulamak gerekir.s Bu da, Dogu Akdenizliman kentlerinin belirli
karsilastirma élgtitleri dogrultusunda degerlendirilmesini gerektirir.

Bu dogrultuda ¢alismada, 6zellikle XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sos-

T Filiz Yenigehirlioglu, "Urban Texture and Architectural Styles After the Tanzimat", Fconomy and Society on Both
Shores of the Aegean iginde, der. Lorans Tanatar Baruh ve Vangelis Kechriotis [Atina: Alpha Bank, 2010], 487.

2 Biray Kolluogjlu ve Meltem Toksdz “Mapping Out the Eastern Mediterranean: Toward a Cartography of Cities of Com-
merce", Cities of the Mediterranean: from the Ottomans to the Present Day iginde, der. Biray Kolluoglu ve Meltem Toksdz
[Londra, New York: I. B. Tauris, 2010], 3.

3 Victor Azarya, "Hayfa ve izmir: iki Akdeniz Sehri Arasindaki Carpici Benzerlikler", Akdeniz Tarihi, Kiiltiiri ve Siyaseti
“Cogullugu ve Farklligi igeren Bir Birlik Ozlemi”, Sempozyum Bildirileri iginde, der. Alp Yiicel Kaya, Aysegiil Sabuktay,
Dilek Akyalgin Kaya, Ertekin Akpinar [izmir: izmir Akdeniz Akademisi Tarih Kitapligi, 2016], 91.
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yal ve mekansal olarak 6nemli yapisal degisimler ge¢iren Dogu Akdeniz liman kent-
leri, yirminci yiizyildaki planlama pratikleri ile ele alinacaktir. Boylece bu kentle-
rin, yirminci yiizyil basindaki mekansal planlama pratiklerinde ne tiir benzerlik
ve farkliliklar oldugunu tartismak amaglanmaktadir. Boyle bir tartismanin, meta
degisiminin oldugu kadar, sosyal ve kiilttirel karsilagsmalarin da mekani olmasi ne-
deniyle, gecmiste oldugu gibi bugiin de kapitalist ekonominin birincil mekani olan
liman kentlerinin, mekansal gelisimlerini anlamaya ve agiklamaya katki saglaya-
bilecegi ongoriilmektedir.

Mekanin yeniden diizenlenmesi ve bu kapsamda bir arag olarak beliren planla-
ma pratikleri daima, tiretim iligkilerinin ve bu iligkilerin ortaya ¢ikardigi 6zgiil ko-
sullarinin bir parcasi olmuslardir. Bu dogrultuda, éncelikle, kurulan iki yeni devlet
olarak Tiirkiye ve Yunanistanin, kendi modernite projeleri uyarinca kentsel mekani
ele alis ve miidahaleleri degerlendirilecek ve ardindan Dogu Akdeniz'deki iki liman
kenti; izmir ve Selanik, ulus devletlerin kurulusunun ardindan baglayan mekansal
planlama ve uygulama calismalariyla karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

2, Tiirkiye ve Yunanistan'da Mekansal Pratiklerin
Onciil Dinamikleri ve Kogullar1

Akdeniz’in dogusunda, XX. yiizy1l basindan itibaren, hem savas sonrasi kentlerin
yeniden yapilanmasi gereksinimi hem de kurulan yeni devletlerin ulusal kimlikleri-
ni gelistirip vurgulama isteginden kaynaklanan ideolojik etkenler, kentsel mekana
yonelik cesitli miidahaleleri beraberinde getirmistir.+ Ulus devletlerin kurulusuyla
birlikte, kentsel mekdnin, ge¢misten kopusa isaret eden bir anlayis ve yaklasimla
yeniden diizenlenmesi i¢in 6ncelikle mevcut durumun tespiti, haritalandirma ve
ardindan da kent planlar1 hazirlama gibi girisimler kendini géstermistir.

Ulusal 6z ve degerlere doniis ve ulusun mekanini yaratma hedefiyle mekanin
yeniden diizenlenmesine yonelik girisimlerin kendini géstermeye basladigi bu
donem, kent planlama alaninda uluslararas: pratiklerin yayginlik kazandig: bir
dénemdir. XIX. yiizyil sonundan itibaren, 6zellikle Alman ve Fransiz mimarlar ve
sehirciler, uluslararas: yarigsmalarda kendini géstermeye baglarken, ingiliz mimar
ve sehirciler de, Ingiliz emperyalizminin uzandig: genis bir cografyada cesitli plan-
lama ¢aligmalarinda yer almaya baslamislardir.s Bu dénem ayni zamanda, ulusal
bagimsizligina yeni kavusan iilkelerde, bagimliligin mekindaki yansimasi olarak
goriilen liman kentlerinin terk edilerek yeni bagkentlerin kuruldugu dénemdir.®
Ancak ote yandan, liman kentleri, liman olanaklari ve demiryolu baglantilan gibi
gecmisten gelen gorece giiclii ulasim baglantilari nedeniyle bu dénemde de énemle-
rini korumustur. Ustelik yine ge¢misten gelen goérece giiclii yerel yénetim deneyim-

“ Kalliopi Amygdalou, "Building the Nation at the Crossroads of 'East’ and ‘West': Ernest Hébrard and Henri Prost in
the Near East", Opticon 1826, No. 16 [15]: 1-19. http://dx.doi.org/10.5334/0pt.bv.

% Stephen Ward, “A Pioneer ‘Global Intelligence Corps'? The Internationalisation of Planning Practice, 1890-1939",
Town Planning Review 76, No. 2: 119-141.

8 iihan Tekeli, Anadolu'da Yerlesme Sistemleri ve Yerlesme Tarihi Yazilari [istanbul: Tarih VakFfi Yurt Yay., 2011], 268.

leri ve kurumlar ile planlama pratiklerinde de 6ncelikli kentler olmuslardir. Kus-
kusuzbunda, yeni kurulan devletlerin ekonomik éncelikleri ve s6z konusu kentlerin
savaslardan, yanginlardan zarar goéren fiziksel kosullarinin da etkisi vardir.

XIX. ylizyil sonu ve XX. yiizy1l bagindan itibaren ulus devletlerin kurulmasz,
ulusal degerler ve 6ncelikleri esas alan yeni siyasi, ekonomik, toplumsal politika ve
uygulamalariyla, yalnizca liman kentleri i¢in degil, ¢izilen ulusal sinirlar icindeki
biitiin kentler i¢in yeni bir donem anlamina gelmistir. 1923 yilinda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti 6rneginde modernite projesi, hem siyasal, hem de ideolojik bakimdan
reformu, ulusal kimligin insas1 i¢in toplumsal yapinin, yeni kurumlar araciligiyla
modernlestirilmesi olarak géormektedir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti modernite
projesi, Osmanh kurumlarini degistirerek, i¢inde bulunulan kosullar1 ve bireyle-
rin davraniglarini sekillendirmek iizerine yogunlasmistir.” Ancak, bu hedefe uygun
toplum yapilanmasi, yalnizca yeni toplumsal kurumlarla saglanmamais, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan kirdan kopus ve kente yoneligle birlikte kentsel
alana iligkin zorunlu olarak yeni sorunlar ve ¢6ziim arayislar giindeme gelmistir.

Gerek Tiirkiye ve gerekse Yunanistan igin, kentsel mekana miidahalenin birincil
hedefi, 6ncelikle verilen bagimsizlik miicadelesi ve savaslardan zarar géren yerle-
simlerin onarilmasi olmustur. Ancak aynizamanda, gerek Yunanistan gerekse Tiir-
kiye Cumhuriyeti i¢in, Osmanli Imparatorlugunun yiizyillardir siirdiirdiigi tarim-
sal tiretime ve agirlikli olarak kirsal yasama dayali toplumsal ve mekansal orgiitlen-
medeki degisimle, kentli bir toplum ve modern ulusun mekanini simgeleyecek yeni
kentler yaratmak amaglanmastir.

Tiirkiye 6rneginde, modernlegtirici iktidari olusturan Cumhuriyet yoneticileri,
ekonomik ve kiiltiirel yapinin déniisiimii icin temel olarak ii¢ alanda planh bir uygu-
lama hayata gecirmeye ¢alismistir. Bunlardan ilki, tilke topraklarinin bir ulus devlet
mekdnina doniistiiriilmesi, ikincisi iilkenin sanayilesmesinin gerceklestirilmesi ve
ticlinciisii de ¢agdas kentin olusturulmasidir. Boylece, ‘modernitenin yerini yarat-
mak hedeflenmektedir.® Dolayisiyla Cumhuriyet modernlesmesi, tilkeyi bir ulus devlet
mekani haline getirebilmek icin, kentlerin 6nemini kavramis ve kentleri cagdashigin
mekansallasacagi yerler olarak gérmiistiir. Bu nedenle, yeni Cumhuriyet i¢in uygar bir
toplumun olusturulmasi, kamusalligin ve toplumsallasmanin mekanlarinin yaratil-
masi, sehircilik etkinliklerinin en énemli hedeflerinden biri olmustur.” Dolayisiyla,
kurulan Tirkiye Cumhuriyetinde kent planlama, kentlerin ¢agdaslasmanin odag:
olarak goriildiigii bir modernlestirme ¢abasinin iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir.*

7 Bunoktada, Cumhuriyet modernlesmesi elestirilerine iligkin olarak Bozdogan'in, "dzgiirlestirici potansiyel tagiyan ta-
rihsel bir durum olarak modernlik" ile “politik bir hegemonya projesi olarak aragsallastiriimig modernligin” birbirinden
ayrilmasi gerektigi yniindeki uyarisi nemlidir. Bizce Tirkiye Cumhuriyeti modernlesmesi, dzgirlestirici, aydinlanmaci
ve tarihsel siireklilik icinde daima ilerici roller dstlenen bir momenti temsil etmektedir. Bu konuyla ilgili bkz. Sibel
Bozdogan, Modernizm ve Ulusun ingas! Erken Cumhuriyet Tiirkiyesi‘nde Mimari Kiiltiir [istanbul: Metis Yay., 2002], 262.

8 llhan Tekeli, Modernizm, Modernite ve Tiirkiye'nin Kent Planlama Tarihi [istanbul: Tarih VakFi Yurt Yay., 2009], 143-144.
% Cagatay Keskinok, Kentlesme Siyasalar;, [Ankara: Kaynak Yay., 2006], 44.

™ Tekeli, Modernizm, Modernite ve Tiirkiye'nin Kent Planlama Tarihi, 149.



Bagimsizlik 6ncesinde Yunanistan da, Tiirkiye gibi Osmanli imparatorlugu’ nun
bir par¢asidir ve ayn1 kurumsal yap1 ve yonetim geleneklerine sahiptir. Dolayisiyla,
ulus devletin kurulusu ve ardindan gelen ulusal modernite projesinin, Tiirkiye ile
6nemli benzerlikler tasimasi sasirtici olmaktan uzaktir. Bunedenle, Yunanistan'da
ekonomik ve kiiltiirel yapinin doniistiiriilmesini amaclayan modernite projesinin,
Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi sehircilik alanindaki uygulamalar ile el ele gitmesi
bir rastlant1 degildir. Oyle ki, bu bilingli bir tercih ve yeni devletin gelisiminin asli
6gelerinden biridir." Tipk: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin modernite projesinde oldugu
gibi, Yunanistan i¢in de, bir ulus bilinci insa etmek iizere mekansal stratejiler ve
uygulamalar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Her iki iilke i¢in de, s6z konusu mekansal strateji ve miidahalelerin 6ncelikli
hedefi, savaslardan zarar géren yerlesimlerin onarilmasi olmustur. Ancak ayni za-
manda, kentsel mekana yiiklenen yeni anlamlarla birlikte, yeni bagkentler belir-
lenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin baskenti Ankara, yeni kurulan siyasal sistemin
simgesi ve tilkenin modern yasam dekoru olarak belirlenmistir.> Benzer bicimde
Yunanistan'da da, kentin ge¢misten gelen ortak Avrupa kiiltiiriiniin merkezi ve
Yunan ulusunun gururu olmasi nedeniyle Atina baskent ilan edilmistir.» Yunanis-
tan, yeni ve modern devleti kurmak tizere tarimsal tiretime dayali yasam bi¢cimini
degistirerek, kentli bir toplum yaratmayi ve iilkeye bu yonde yeni bir goériinim ka-
zandirmay1 hedeflemistir.’# Benzer bicimde, Tiirkiye i¢in de ‘muasir medeniyetler’
seviyesine ¢ikabilmenin yolu, kazanilan bagimsizlik zaferini ‘taglandiracak’ olan,
bayindirlik alanindaki gelismelerdir.’s

Dolayisiyla, kurulan her iki ulus devlet icin de, ilk asamada mekansal pratik-
ler, hedeflenen modernlesme idealinin 6nemli bir parcasi olarak belirmistir. Her iki
ulus devlet icin de, modernite projesinin en 6nemli mekansal hedefi kentlerin yeni-
den diizenlenmesi ve bu yonde kapsamli kent planlarinin hazirlanmasi olmustur.
Yunanistan'da 1828 yilinda, kurulan Yunan Meclisi'nin basina gecen Kapodistrias,
savasin ardindan yikilan ve yanan alanlarin imari yoniinde kapsamli adimlar at-
mustir. Kapodistrias, 6ncelikle yabanci askeri teknisyenlerin yardimiyla, kentlerin
onarimi ve planlanmasina baglanmasi, ardindan askeri miithendislik okulunun ku-
rulmasa ve yeni bir yonetsel mekanizmanin olusturulmas gibi girisimler baglatmis-
tir. Oncelikle, 1828 yilinda yapilan niifus sayimiyla, kurulan devletin yonetsel sinir-

™ Vilma Hastaoglou-Martinidis, Kiki Kafkoula ve Nicos Papamichos, “Urban Modernization and National Renaissance:
Town Planning in 13th Century Greece", Planning Perspectives 8, No. 4 [1993]: 427.

"2 Gonill Tankut, Bir Bagkentin imari [1929-1939], [Ankara: 0DTU, 1990], 38.

' LunaKhirfan, "Understanding the Links Between Inherited Built Forms and Urban Design: Athens and Alexandria
as Case Studies", Urban Morphology 15, no. 1: 45; Hastaoglou-Martinidis vd., “Urban Modernization and National
Renaissance”, 438.

1 Hastaoglou-Martinidis vd., "Urban Modernization and National Renaissance”, 427.

™ Aslanoglu, Atatiirk'iin, 1923 izmir iktisat Kongresi'nde yaptigi agis konusmasindan bir bélimii aktarmakta ve
bayindirlik konusunun, kurulan yeni devlet igin tasidi§i 6nemi ortaya koymaktadir. Bkz. inci Aslanoglu, Erken Cumhuri-
yet Mimariigi 1923-1938, 3. baski [istanbul: Bilge Kiiltir-Sanat Yay., 2010], 26-27.

larinin yeniden ¢izilmesi hedeflenmistir. 1829 y1linda yasal cercevesi ¢izilen mekan-
sal miidahaleler kapsaminda, ilk olarak Patras olmak iizere, Volos, Kavala, Dedeagag
ve Selanik gibi, iilkedeki pek ¢cok kent i¢in planlar hazirlanmaya baglanmistir.*

Yunanistan'da oldugu gibi Tiirkiye'de de siireg, savastan heniiz ¢ikmis ve dolay1-
siyla zarar gérmiis, yanip, yikilmis kentlerin planlanmasi ve yeniden imariyla iler-
lemis, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, biitcedeki bilyiik agiklara karsin, ula-
sim altyapisinin kurulup gelistirilmesi, batakliklarin kurutulmas: gibi mekansal
gelisime y&nelik onemli girisimler s6z konusu olmustur.” Kapodistrias hiikiimeti
doéneminde Yunanistan'daki planlama pratikleri de, Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi
yabanci uzmanlarca yiiriitiilmiistiir. Bu dénemde Yunanistan'daki sehircilik uygu-
lamalar: temel olarak Fransiz ekolii etkisinde sekillenirken* Tiirkiye'de, Fransiz eko-
liinden uzmanlarin yani sira Alman ekoliinden uzmanlar da siiregte yer almastur.
1924 yilinda, René Danger’'nin {zmir ve Lorcher’in Ankara plani ile baglayan siireg,
1932 yilinda Jansen'in Ankara plani ve 1937 yilinda Henri Prost'un Istanbul planiyla
devam etmistir. Yunanistan'da Kapodistrias déneminde [1828-1831], kentlerin geli-
simi, ulusal bilincin ve kalkinmanin itici giicli olarak goriilmiis ve 6zellikle on sekiz
ve on dokuzuncu yiizyil Fransiz planlama gelenegini esas alan bir yaklasimla, mer-
kezi yonetimin kontroliinde, Mora Yarimadasi'ndan baslamak iizere daha ¢ok kirsal
alandaki kentlerin yeniden yapilandirilmasina éncelik veren planlama faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Siireg, 1833 yilinda Atina ve 1834’te Pire, 1836'da Korint planlar:
disinda, 17 yerlesimin planlari ile devam etmisgtir.»

Tiirkiye 6rneginde, iilke genelinde gereksinim duyulan mekansal diizenlemeye
yonelik kurumsal yapilanma ve yasal diizenlemeler, deneyimlerin sekillendirdigi
bir siirecte gelismistir.> Yunanistan'da ise 1829 yilinda yiiriirliige giren ¢ yasal
diizenleme ile kentlerin yeniden yapilandirilmasinda izlenecek yontemin cercevesi
belirlenmeye calisilmistir. Bu kapsamda oéncelikle, gorevlendirilecek memurlarca
kentlerin mevcut durumlarinin tespitinin yapilmasi, gerekli miidahalenin belir-
lenmesi ve maliyetinin hesaplanmasi kararlastirilmistir.»

Tiirkiye 6rneginde, kurumsal yapinin gelistirilmesi ve planlama kurumunun giic-
lendirilmesine yonelik ¢cabalar kapsaminda, éncelikle yangin yerlerinin planlanmas:

™8 Hastaoglou-Martinidis vd., “Urban Modernization and National Renaissance".
7 pslanoglu, Erken Cumhuriyet Mimarligi, 27.
"8 Hastaoglou-Martinidis vd., “Urban Modernization and National Renaissance".

™8 Bilsel, izmir'in, bagkent Ankara ile eg zamanli olarak planlanmasi girigimine dikkat geker ve Cumhuriyet yonetimi-
nin ulusal ekonominin en dnemli merkezlerinden biri olarak izmir'e verdigi onemi vurgular. Ali Cengizkan, Ankara'min
ilk Plani 1924-1925 Lircher Plani [Ankara: Ankara Enstitiisii Vakfi, Arkadag Kitabevi, 1990]; Tankut, Bir Bagkentin imarr;
Tekeli, Anadolu'da Yerlesme Sistemleri, 72; Esra Akcan, Ceviride Modern Olan: Sehir ve Konutta Tiirk Alman iligkileri
[istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2009], 43-44; Cana Bilsel, “izmir'de Cumhuriyet Donemi Planlamasi [1923-1965]: 20.
Yiizyil Kentsel Miras1”, Ege Mimarlik 4, No. 71[2009]: 12.

2 Yastaoglou-Martinidis vd., “Urban Modernization and National Renaissance", 429-436.

2 Tekeli, Anadolu'da Yerlesme Sistemleri, 69.

22 Hastaoglou-Martinidis vd., “Urban Modernization and National Renaissance".



i¢in Istanbul’'da imar Heyeti olusturulurken, 1928'de ‘Ankara $ehri imar Midirligw’
kurulmustur.» Ayrica, Yunanistan'da oldugu gibi Tiirkiye'de de, 6zellikle planlama
¢alismalari 6ncesinde halihazir haritalarin yapimi gibi mevcut durumun tespitine
yonelik cesitli calismalar yapilmigtir. Ornegin, 1936 yilinda Istanbul’a gelen Henri
Prost’un, Istanbul’'un planlama ¢aligmalar: 6ncesinde, kentin halihazir haritalari-
nin iiretilmesi i¢in hava fotograflar ¢ekilmistir.

Dolayisiyla, her iki iilke i¢in de mekéansal pratiklerin ardinda, ideolojik nedenler
kadar, savastan yeni ¢ikmis iki iilke olarak i¢cinde bulunulan tarihsel gercekler ve 6n-
celikli gereksinimler oldugu anlagilmaktadir. Selanik i¢in 1917 yangini ve [zmir i¢in
1922 yangini yeni mekansal diizenlemeleri zorunlu kilan 6nemli bir unsurken, her iki
ulus devlet i¢in de, tilke ntifusundaki benzer degisimler bir bagka zorunluluk olmus-
tur. 1923 yilinda Lozan Baris Antlasmasi ile kendi tilkelerinin yurttaglarini din esas1
uyarinca zorunlu goce tabi tutmasi her iki iilke icin de, sosyal sorunlarin yani sira
onemli mekansal sorunlara yol agmistir. Bu durum, Yunanistan'da biiyiik bir go¢
niifusunu iskan etme sorunu> Tiirkiye'deyse Miisliiman olmayan niifusun biiyiik
olciide Anadolu’yu terk etmesi sonrasi ortaya ¢ikan miilkiyet sorununu beraberinde
getirmistir. Tiirkiye, 1925 Tarihli ve 642 Sayil1 Yasa ile 1882 Tarihli Ebniye Nizamna-
mesi'nde Degisiklikler Yapan Yasa ile cesitli diizenlemeler yaparak séz konusu alan-
larin yapilasmasi éniindeki engellerden biri olan miilkiyet sorununu ¢ézmeye calis-
mistir.?° Yunanistan'da ise gogle gelen niifusu hizla yerlestirmek iizere kentlere, 1z-
gara dokuyu esas alan yeni alanlar ve gé¢men mahalleleri eklenmeye baglamistir.”

Dolayisiyla, her iki ulus devletin de modernite projesinin kentsel mekina yone-
lik gelistirdigi uygulama siireclerinde, zamanlama ve 6ncelikleri bazi farkliliklar
gostermekle birlikte, yeni bir ulus yaratma idealini gerceklestirmek icin kentli ya-
sam ve mekanini olusturmak iizere, mevcut durumun tespitine yonelik caligmalar
yapilmasi, kentsel mekanin yeniden organizasyonu i¢in yasal ve kurumsal altyapi-
nin olusturulmasi gibi adimlar atildig1 gériilmektedir. Bu siirecte, her iki iilkede
de, ulusal liderlerin ve/veya yerel yéneticilerin etkili oldugu, kentlerin mekansal ge-
lisimi ve yeniden diizenlenmesiyle ekonomik kalkinmanin da gerceklesecegini 6n-
goren, Avrupa kentlerinde egemen sehircilik ve planlama yaklasimlarini esas alan
bir anlayisin benimsendigi izlenmektedir [Tablo 1].

2 Tekeli, Anadolu'da Yerlesme Sistemleri, 74.

24 £ Cana Bilsel, "Henri Prost's Planning Works in istanbul [1936-1957]: Trasforming the Structure of a City Through
Master Plans and Urban Operations”, from the Imperial Capital to the Republican Modern City: Henri Prost’s Planning
of Istanbul [1936-1951] iginde, der. F. CAna Bilsel ve Pierre Pinon [istanbul: istanbul Aragtirmalari Enstitiisi, 2010],

Tablo 1
TURKIVE YUNANISTAN
Ulus-Devletin
Kurulug Tarihi 1923 1821
f
= Ulus-Devletin Mekanimi Kurma: Uygar bir toplum Ulus-Devletin Mekanini Kurma: Uygar bir toplum yaratmak
E yaratmak iizere mekanin yeniden kurulmasi tizere mekanin yeniden kurulmasi
Gegmisten Kopug ve Kentlere Yeni Roller:
Moderni - Gecmisin yapi ve kurumlarint kaldirip yenilerini Gegmisten Kopus ve Kentlere Yeni Roller: Gegmisin yapi ve
o.en.ute = kurmak igin kentsel mekanin yeniden diizenle- kurumlarint kaldirip yenilerini kurmak igin kentsel meka-
Pmles'_".(e“.t?"' = mesi [Ulusal Gncelikler dogrultusunda kentlerin | ninyeniden diizenlemesi [Kentlere, ulusal 6z ve degerlere
Mekan lligkisi 2 degisen rolleri: stanbul yerine Ankara'nin isaret eden anlamlarla yeni roller vermek: Atina'nin
bagkent ilan edilmesi] bagkent ilan edilmesi]
- ini .
= ﬁg?::]llu:gklﬁ:ﬁ?ﬂ”tg:ﬂ;ﬂh{giiﬁ;’sgﬁﬁmlar Zorunluluklar/Gereksinimler: Savas ve yanginlar nedeniyle
E, dedi er{nuyfﬂsb'u iikliidil ve vanisi nedeni Ie' yipranan kentsel mekanin onarimi, degisen niifus biyikli-
i U yKlugu ve yap y g ve yapisi nedeniyle ortaya gikan sorunlarin ¢ozimi
a ortaya gikan sorunlarin gozimi
Kentlerin meveut durumunun tespit edilmesi: 1828 yilinda
yapilan niifus sayimiile kurulan yeni devletin yonetsel si-
. o . . nirlarinin yeniden gizilmesi, kentlerin meveut durumlarinin
Kentlerin meveut durumunun tespit edilmesi: Harita ve hava helgelenmyesi tariﬁi yapilarin envanterinin gikarilmasi
fotograflariile planlama caligmalari igin althklarin iretilmesi Kenthiit'unm{eyﬁnelik kapsamllplanlamagallgmalar’r
Kent biitiiniine yonelik, kapsamli planlama galigmalari: N - :
. Kent planlarinin hazirlanmasi igin yabanci uzmanlarin
Ke_ntpla_nlarlnln ha2|rlz§nma3||§|nyahan0|uzman|ar|__n davet davetpedilmesi yar|§ma|ardﬂz§nleynmesi ulusal ve yerel
ed|lm95|,yar|§_malarduzenlenmesLulusal_veyerelduzeyde dizeyde uzmar; ve teknisyenlerden nlugaﬁ heyetlerin
I uzman ve teknisyenlerden olugan heyetlerin kuruimas, ken_t kurulmasi, kent planlarinin hazirlanmasi [1833-1843 yillari
Kentse planlarinin hazirlanmasi [1923-1938 yillari arasinda 73 kentin A ; A
arasinda Atina ve Pire diginda toplam 17 yerlesim igin plan
Mekana plani hazirlaniyor] ) hazirlanyor]
Miidahale Kurumsal ve yasal altyapinin olugturulmasi: imar plan ve uy- y

gulamalarina yonelik yasalarin gikariimasi [1925 tarihli, 642
Sayili Yasa, 1882 Tarihli Ebniye Nizamnamesi'nde Degisiklikler,
istimlak Yasalari, 1933 Yapi ve Yollar Kanunu, 1938 Miihendis-
lik ve Mimarlik Kanunu gibi kanunlarin ¢ikarilmasi ve 1924'te
Ankara Sehremaneti, 1928'de Ankara Sehri imar Midiirli-
gii'niin, 1935'te Sehircilik Fen Kurumu'nun agiimast vb.]

Kurumsal ve yasal altyapinin olugturulmas: imar plan

ve uygulamalarina yonelik yasalarin gikariimasi [13 Nisan
1828'deki yasal dizenleme, 28 Temmuz 1829 Kararnamesi,
Teknik Uzmanlar Heyetinin Olusturulmasi, Merkezi Plan-
lama Orgiitdnin Kurulmast, yeni kentsel alanlarin geligti-
rilmesiicin devletin 6zel miilkiyet iizerindeki yetkilerinin
artiriimasi, 1856'da Miihendisler Birligi'nin Kurulmas,
1835 tarihli Kasaba ve Koylerdeki Saglik Yapilarina iligkin
Kraliyet Kararnamesi'nin gikarilmasi vb.]

Kentsel Mekanin
Bigimlenmesin-
de Aktdrler ve
Ekoller

Ulusal liderler etkisi: Atatiirk

Yabanci Uzmanlar: Alman uzmanlar [1924 Ankara Larcher
Plani, Hermann Jansen Ankara, Adana, Gaziantep, Mersin
Planlar] Fransiz uzmanlar [Henri Prost danigmanhiinda
1924 René ve Raymond Danger'nin izmir Planlari, 1936-1951
Hernri Prost istanbul Plani]

Fransiz Beaux-Art Ekolii

Alman Bahgegehir Ekolii

Ulusal liderler etkisi: Kapodistrias

Yabanci Uzmanlar-Yurtdiginda Egitim Gormiig Yunan
Uzmanlar: Fransa'da egitim gérmiis ya da dogrudan Fransiz
ve ingilizuzmanlar [Fransiz ordusuna katilan ve Paris'te
miihendislik egitimi géren Stamatis Voulgaris'in 1829
Patras Plani, Nauplio ve Tripoli Planlari, 1918 Fransiz Ernest
Hébrard ile ingiliz Thomas Mawson Plani]

Fransiz Beaux-Art Ekolii

m-112.

% Hastaoglou-Martinidis Lozan Antlagmasi uyarinca, Anadolu'dan 1200 000 kiginin Yunanistan'a gig ettigini ve bu
niifusun bir béliminin Makedonya ve Trakya'da yerlesirken, 112 000 kisinin Selanik’e yerlestigini ve kentin niifu-
sunun hizla arttigini ve fiziksel gevresinin ciddi bigimde dedistigini dile getirmektedir. Bkz. Vilma Hastaoglou-Mar-
tinidis, Volos, Portrait of the City from the 19th Century to Today [Volos: Municipal Center for Historical Research and
Documentation Center, 2007].

Izmir ve Selanik kentleri, cografi, kiiltiirel benzerlikleri ve ortak tarihi gecmisleri ne-
deniyle pek cok baslikta karsilagtirmaya konu olmuslardir. Ancak burada, kurulan
iki yeni devlet i¢in de tasidiklar: 6nem nedeniyle, mekansal miidahalelerin 6ncelikli
kentleri olmus bu iki liman kenti, ulus devletlerin kurulusu sonrasi ilk dénem plan-
lama pratikleri ile ele alinacaktir. Her iki ulus devletin, yukarida cercevesi ¢izilen,

26 Topar , . . ..
Tekell, Anadoluda Yerlegme Sistemler, 67. kentsel mekani yeniden yapilandirmaya yénelik diizenleme ve uygulamalari, Izmir

27 Hastaoglou-Martinidis, Volos, Portrait of the City, 79.
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ve Selanik’teki planlama pratiklerine nasil yansimistir? Bu dogrultuda, her iki kent
icin hazirlanan ilk kapsamli planin amaci, planlama ilke ve yaklasimlariyla planin
devindirici giicii baghiklar1 karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

3. Tiirkiye ve Yunanistan'da iki Liman Kentinin Planlama Pratikleri: Planlarin
Amaci, ilke ve Yaklagimlar: ve Devindirici Giicii

3.1. 1924 izmir ve 1917 Selanik Planinin Amaci

Her iki kentin de yeniden ingasi, kentlerin imarinin 6tesinde ulusal bir 6nem
tasimaktadir.®® Ancak, Izmir i¢in de Selanik i¢in de, s6z konusu yeniden inganin
cikis noktasi, ulusal modernite projesinin 6nceliklerinden ok bir gereksinimdir.
Her iki kent de biiyiik yanginlar gecirmistir. Ote yandan her iki kentte de, kentsel
mekdnda yanginlarin yarattig1 yikima, gocler ve niifus miibadelesi sonucu demog-
rafik yapida meydana gelen degisimler eklenmistir. Dolayisiyla ulusal hiikiimetler
tarafindan, herikikenticin de, yangin alanlarinin yeniden diizenlenmesi 6ncelikle
bir ihtiyag ve zorunluluk olarak belirmistir. [Sekil 1 ve Sekil 2]
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Sekil 2-Yangin dncesi Selanik [Kaynak: Lavedan 1933, 152]

Selanik’te 1917 yangini ve Izmir'de 1922 yangin sonrasi baglatilan planlama sii-
recinde temel ¢ikis noktasi ve planin amaci s6z konusu yangin alanlarinin yeniden

2 Francesca Bonfante ve Cristina Pallini, "The City As A Collective Work of Art: Projects From The Ecole Des Beaux
Arts For 'Exchange’ Cities”,
The 11th International Planning History Conference, Planning Models and the Culture of Cities, Barcelona, 2004.
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imar olmustur. Cumhuriyet déneminde ilk ele alinan sorunlardan biri, savas nede-
niyle, Bat1 Anadolu'da yangin ge¢irmis kentlerin planlarinin yapilmasidir. Bununigin
harita miihendislerinden olusan heyetler kurulmus ve Manisa, Salihli, Bandirma, Ka-
racabey, Alagehir gibi pek cok yerlesim icin caligmalar yapilmis, ancak izmir harita mii-
hendislerine birakilmamisgtir.» Bu da kurulan yeni Cumhuriyet i¢in izmir'in tasidig:
Oneme isaret etmektedir. Benzer bicimde, Yunanistan topraklarina 1912 yilinda katilan
Selanik de, ulusal sinirlaricine dahil olmasinin hemen ardindan, yangin alaniigin bas-
latilan ancak kapsamli bir planla yeniden yapilandirilmak istenen bir kent olmustur.

Pek cok liman kenti gibi Izmir ve Selanik icin de, kentsel mekanin iyilestirilmesine
yonelik proje ve uygulamalar, ulus devlet modernlesmesinden ¢ok 6nce, Tanzimat re-
formlariyla baslamigtir.° Izmir'de, 1922 yangini éncesinde de, kentin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel yasaminin modernizasyonu saglayacak projelerle, ulusal bilinci olusturma-
ya yonelik ortak bir mimari dili yansitan cesitli mekansal diizenlemeler yapilmaistir.»
Kentin imari, altyap: tesisi, ingsaat kontrolii, yangina kars1 6nlem alma gibi giderek
karmasiklasan sorunlarinin idaresi i¢in -Selanik’ten bir yil 6nce- 1868 yi1linda beledi-
ye teskilat1 kurulmus, 1838'den itibaren ¢ikarilan nizamnameler ile kentsel mekanin
gelisimi yonlendirilmeye calisilmistir > Selanik’te de benzer bicimde, 1870'li y1llardaki
demiryolu ve karayolu yatirimlari, 1890’11 yillarda, yerel tiiccarlar ve yabanci konsolos-
luklarin girisimleriyle limanin genisletilmesi gibi pek ¢ok mekansal diizenleme séz
konusu olmus, 1869'da kurulan yerel yonetim meclisi, tiim halkin ortak ¢ikarlar i¢in
cesitli diizenlemeler yapmistir.»

Izmir i¢in temel olarak, limana gelen ve giden mallarin aktarimi ve depolanmasi
gibi pratik ve ticari faaliyete dayali nedenlerle rihtim insasi, kiy1 seridinin doldurul-
masi ve diizenlenmesi gibi gesitli projeler daima kentin giindeminde olmus, Tanzimat
reformlariyla s6z konusu projelerin hayata gecirilmesi belli él¢lide hiz kazanmstir.
Ornegin, Sarn Kigla'min onarimi, Hitkiimet Konag: ve Izmir Idadisi gibi ¢esitli kamu
yapilar ile Hitkimet Konag ve Izmir idadisi 6niinde, kentin batili anlamdaki ilk kent
meydaninin ingas1 gibi noktasal proje ve uygulamalar gerceklestirilmistir.

Ancak, Izmir'in modernlesme 6ykiisii XIX. yiizyildan itibaren baglamis olsa da,

2 ilhan Tekeli, Tiirkiye'nin Kent Planlama ve Kent Aragtirmalari Tarihi Yazilar [istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yay.-ilhan
Tekeli Toplu Eserler-15, 2010], 66-7.

30 Sibel zandi-Sayek, Ottoman lzmir. The Rise of a Cosmopolitan Port, 1840-1880 [Minneapolis, Londra: University of
Minnesota Press, 2012]; Alexandra Yerolympos, Urban Transformations in the Balkans [1820 - 1920]: Aspects of Balkan
Town Planning and the Remaking of Thessaloniki [Thessaloniki: University Studio Press, 1996].

31 Cristina Pallini, "Architecture and City Reconstruction at Salonica and Izmir, 1912-1936", Architecture@ldeology,
International Conference Proceedings icinde [Belgrade, Serbia, 2012], 634.

32 Ceylan irem Genger, "19. Yiizyilda izmir ve Selanik'te Kentsel Dénisiim: Rihtim ve Limanlarin ingasi”, Meltem lzmir
Akdeniz Akademisi Dergisi 1[2017], 38.

33 Basil C. Gounaris, "Selanik", Dogu Akdeniz'de Liman Kentleri, 1800-19% iginde, der. Gaglar Keyder, Y. Eyiip Ozveren,
Donald Quataert, gev. Giil Cagali Giiven [istanbul: Tarih VakFi Yurt Yay., 1994], 107, 115.

3 Rauf Beyru, 19. Viizyilda lzmir Kenti, [istanbul: Literatiir Yay., 2011], 360.
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kentin modern bi¢imlenisi bilyiik él¢iide Cumhuriyet déneminde gerceklesmistir.»s
Oyle ki, Izmiri¢in Cumhuriyet’e kadar heniiz kent biitiniine yonelik bir planlama ¢a-
lismas: yapilamamastir. 1922 yilinda, Ulusal Kurtulus Savasi'nin ardindan baslayan
yangin, kent merkezinde 300 hektar biyiikligiinde bir alani yok etmistir. Izmir'in
yeniden insa edilmesi Ankara Hiikiimeti i¢in birinci derecede 6ncelikli bir konu ol-
mus, zmir Belediye Bagkani $iikril Kaya tarafindan kurulan Izmir’in Yeniden imar
ve Ingasimi Tetkik Sirketi araciligiyla, bir plan hazirlatmak tizere Fransiz sehirci
Henri Prost ile goriistilmiistiir. Prost'un danismanlifinda yine Fransiz uzmanlar
René Danger ve Raymond Danger ile anlasma saglanmigtir. 1924-1925 yillarinda ha-
zirlanan bu plan Izmir i¢in, kenti bir biitiin olarak yeniden diizenleyen ilk plandir.:®

Ote yandan, savag yillar1 ve Cumhuriyet’in kurulmasini izleyen dénemde, iz-
mir’in sosyo-kiiltiirel yapis1 6nemli bir doniisiim gostermis ve kentsel mekan da
bundan etkilenmistir. Avrupalilarin bir boliimii ile Rum ve Ermeni niifusun azal-
mas1 ve yangin nedeniyle, kentin yalnizca mekinsal degil, ayni zamanda sosyo-eko-
nomik olarak da yeniden yapilandirilmasina gereksinim duyulmustur.» Dolayisiyla
hazirlanan builk kapsamli planla, izmir'de yangin alaninin imarinin yani sira ken-
tin ekonomisini de yeniden canlandirmaya yoénelik bir mekansal diizenleme amacg-
lanmistir.s® S6z konusu planlama ¢alismasi, kurulan yeni Cumhuriyet i¢in yalnizca
bir imar meselesi degil, ulusal bir mesele olarak goriilmiistiir® Goksu ve Altinors
Cirak, s6z konusu planin temel olarak, miilkiyet sorunun ¢6ziimii, miibadele ve goc
nedeniyle artan konut gereksinimin karsilanmasi, toplumu yaralayan ge¢misin iz-
lerinin ortadan kaldirilmasi ve geng rejim i¢in modern yasam bi¢imin mekanini ku-
racak bir model insa etmenin amaglandigini vurgulamaktadir.+

Selanik i¢in de benzer bir siire¢ yasanmistir. Ancak, Selanik, Yunan Devleti'nin
kurulusundan olduk¢a sonra bu topraklara dahil olmustur. Yerolympos’a gore Se-
lanik, 1912 y1linda Yunanistan topraklarina dahil oldugunda, hem Dogulu hem de
bir bélimiiyle Avrupali bir kenttir.# Kent, XX. yiizyil basinda artik surlar1 asan
bir gelisim goéstermektedir. Ancak, I. Diinya Savasi sirasinda, 1917 yilinda ¢ikan

% Emel Goksu ve Aysegiil Altinrs Girak, “izmir'in Modernite ile ikinci Bulugmasi: 1951 izmir imar Plani Proje Miisa-
bakas!", Kemal Ahmet Art Kentsel Planlama ve Tasarim iginde, der. Nuran Zeren Gillersoy ve Turgay Kerem Koramaz
[istanbul: IT0 Vakfi Yay., 2016], 186.

% Bilsel, “izmir'de Cumhuriyet Ddnemi Planlamasi”, 12.

37 Emel KayIn, “Mekansal ve Sosyo-Ekonomik Ayriksiliklar Geriliminde izmir: Kiiresel-Yerel Fenomenler”, Degisen izmir'i
Anlamak iginde, der. Deniz Yildirim ve Evren Haspolat, [izmir: Phoenix, 2010], 349.

%8 £ Cana Bilsel, “Ideology and Urbanism During the Early Republican Period: Two Master Plans for izmir and Scena-
rios of Modernization”, METU JFA 16, No. 1-2 [1996]: 13-30; Bilsel, “izmir'de Cumhuriyet Danemi Planlamasi”; Igin Can,
“Urban Design and the Planning System in lzmir”, Journal of Landscape Studies 3 [2010].

3 Tekeli, Anadolu'da Yerlesme Sistemleri, 321.

“0 Goksu ve Altingrs Girak, "izmir'in Modernite ile ikinci Bulugmasi”, 188.

“1 plexandra Yerolympos, “Urbanism As Social Engineering in The Balkans: Reforms Propects and Implementation
Problems in Thessaloniki”, Urbanism Imparted or Exported? Native Aspirations and Foreign Plans iginde, der. Joe Nasr ve
Mercedes Volait [Londra: Wiley-Academy, 2003], 112.

yanginla birlikte tarihi kent merkezinin biiyiik bir béliimii zarar gérmiistiir.+ Bu
yanginla, kent merkezinde 100 hektar1 agkin -izmir'dekinin tigte biri kadar da olsa-
biiyiik bir alan yanmastir. Bunun yani sira, 1922 yilinda kente gelen 117 ooo Hris-
tiyan niifus ve 1917 yangini nedeniyle evsiz kalan 70 ooo kisi nedeniyle miilkiyetin
ve dolayisiyla mekansal yapinin yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir.®
[zmir'de oldugu gibi Selanik’te de, kentin yeniden imar1 ulusal diizeyde ele alinmis
ve Donemin Yunan Bagbakani Elefterios Venizelos tarafindan, yeni bir mekansal
kurgu ile kentin tamamaiyla yenilenmesine karar verilmistir. Yunan hiikiimeti, bir
plan hazirlanmasi i¢in hizla, Yunan ve Fransiz uzmanlardan olusan bir komisyon
kurmustur. Kisa bir siire ingiliz mimar Thomas Mawson da bu komisyona katila-
rak cesitli 6neriler sunmustur.

Yerolympos’a gore 1917 yangini, Selanik’in modern Yunan Devletinin bélgesel
bir metropolii olma yoniinde gelecekteki roliine uygun bicimde yeniden bi¢imlen-
dirilmesi icin, ge¢misin tiim iz ve engellerini ortadan kaldirmistir.s Bir anlamda
Haussman'in Paris’teki uygulamalari, Selanik érneginde savas ve yanginla kendi-
liginden gerceklesmistir. 1917 yangininda biiyiik zarar géren Selanik i¢in, Ernest
Hébrard tarafindan hazirlanan planla, kentin ge¢misten gelen miilkiyet dokusu ve
arazi kullanim bi¢imini tamamen degistiren ve ulus devletin yeni ve modern meka-
nini olusturmay1 hedefleyen bir yaklasim benimsenmistir.+ Lagolopoulos’a gore,
Hébrard'in esas aldig1 Fransiz ekoliiniin planlama yaklasimi, yerelin kendine 6zgii
niteliklerini korumay1 hedeflemis ancak bunu kiltiirel bir esitlik saglamak icin
degil, Fransiz kiiltliriniin tistiinligiini ortaya koymak icin yapmais, bir anlamda
Fransa'min “modernlestirici” misyonunu yerine getirmeyi amaglamistir.+

Dolayisiyla, her iki kent i¢in de, ulusal diizeyde 6nem tasiyan bu planlar, her ne
kadar kentsel dokuyu ve dolayisiyla ge¢misin izlerini ortadan kaldirmig bir yangin
nedeniyle acil bir gereksinimden yola ¢ikmis olsalar da, kent biitiintine yonelik bir
yeniden yapilandirmayi amaclamis gériinmektedir. Ustelik her iki kenti¢in de plani
hazirlayacak uzmanlar, Beaux Arts ekoliinden gelen ve dolayisiyla benzer planlama
ilke ve yaklasimlarini benimsemis Fransiz uzmanlardir.

3.2. 1924 Izmir ve 1917 Selanik Planinin ilke ve Yaklagimlari

Ulus devletlerin kurulmasi sonrasinda, mekdnin rasyonel organizasyonu ve yeniden

“2 yerolympos, "Urbanism As Social Engineering in the Balkans”, 112.

%3 Viilma Hastoglou-Martinidis, “A Mediterranean City in Transition: Thessaloniki Between the Two World Wars", The
Scientific Journal FACTA Universitatis Series: Architecture and Civil Engineering 1, No. 4 [1997], 494.

“4 Alexandros Ph. Lagopoulos, "Monumental Urban Space and National Identity: The Early Twentieth Century New
Plan of Thessaloniki", Journal of Historical Geagraphy 31, no. 1[2005], 65; Yerolympos, “Urbanism As Social Enginee-
ring in The Balkans", 112.

“ Yerolympos, "Urbanism As Social Engineering in The Balkans", 112.

“8 Vilma Hastaoglou-Martinidis, "Urban Aesthetics and National Identity: The Refashioning of Eastern Mediterranean
Cities Between 1900 and 1940, Planning Perspectives 26, No. 2 [2011], 167; Hastaoglou-Martinidis, "A Mediterranean
City in Transition”, 495.

“T L agopoulos, "Monumental Urban Space and National Identity”, 65.



yapilandirilmasini hedefleyen girisimler, liman kentlerinin pek ¢cogunda, kapsam-
L1 planlama calismalari ve mimaride olusturulmaya calisilan ulusal-modernist dil
ile kendini gostermistir. Bu siirecte, kentsel mekanin bicimlendirilmesi i¢in davet
edilen ya da diizenlenen yarigmalari kazanan uzmanlar genellikle, Fransiz Giizel
Sanatlar [Beaux Arts], Bahge Sehir ya da Camillo Citte ekolii gibi donemin cesitli se-
hircilik akimlarinmi benimsemis mimar-sehirciler olmustur. Geng uluslardaki, ye-
tismis insan giicli sorunu nedeniyle basvurulan yabanci uzmanlar, Beaux Arts ekolii
kapsaminda iiretilen planlarda ¢ogunlukla anitsalliga yatkin bir iislubu benimse-
miglerdir.+® Ancak aynizamanda, s6z konusu uzmanlarin hazirladiklar: planlarda,
kentlerde geometrik diizenin 6n planda tutuldugu, sorunsuz bir dolasim sisteminin
olusturuldugu, sokaklarda saglik ve temizligin saglanmasinin temel ilke olarak be-
nimsendigi goriilmektedir. Prost'un danismanliginda Danger kardesler tarafindan
1924 yilinda tiretilen [zmir planiyla 1918 yilinda Hébrard tarafindan tiretilen Selanik
plani bu dénemin planlama ilke ve yaklasimlari agisindan Beaux Arts ekoli kapsa-
minda iiretilen planlarin énde gelen érneklerdir.+

[zmir icin Henri Prost, René ve Raymond Danger kardeglerin ve Selanik i¢in Ernest
Hébrard ile Thomas Mawson'in, bu iki kentteki yangin alanlarinin yeniden tasarlanma-
sticin davet edilmesi, bir tesadiif olmaktan uzaktir ve her iki iilkede de, egitimleri ve be-
nimsedikleri planlama yaklasimlar ile Hébrard, Prost ve Danger, Dogu ve Bati'y1 bilen
ve bu kentlerin ¢ok kiiltiirlii karakterinin farkinda olan isimler olarak, kentsel mekanin
ulusal kimligi yansitacak bi¢cimde modernizasyonu icin gérevlendirilmiglerdir.s

Yalnizca Selanik ve Izmir planlarini hazirlayan Hébrard ve Danger icin degil,
Fransiz Beaux Arts ekoliinden gelen, 1904-1907 yillar1 arasinda Barselona planini
hazirlayan Léon Jaussely ve 1904-1933 yillar1 arasinda uygulanan Lyon kenti planini
hazirlayan Tony Garnier icin yapili cevrenin kapsaml bir sekilde diizenlenmesi,
kentlerin uygarlagtirilmasinda énemli bir role sahiptir. Ayni donemde farkli kentlerin
planlama caligmalarinda gorev alan ve ayni okullarda egitim goren bu uzmanlar
tarafindan benimsenen yaklasim, sosyal ve kiltlirel etkilesimi giiclendirmeyi
ongoren ve kentin, kapitalist diinya ekonomisine dayali ekonomik kalkinmasina
yonelik bir yaklasimdir.s' Peyzaj temelli bir sehircilik ve tasarim anlayisina dayah
Fransiz Beaux Arts ekolii, 1s1nsal yollar, bilyiik kamusal mekanlar ve bu mekanlarda yer
alacakanitsal yapilarinsilueti, bulvarlar boyunca yeralacak agaclar ve bahgelere kadar
detaylandirilmis, biitlinliikli bir planlama ve tasarim yaklagimini benimsemektedir.s*

“8 pslanoglu, Erken Cumhuriyet Mimarligi.

“9 Hastaoglou-Martinidis, “Urban Aesthetics and National Identity"; C4na Bilsel, “Modern bir Akdeniz Metropoliine
Dogru", izmir 1830-1930: Unutulmug bir Kent mi? Bir Osmanls Limanindan Hatiralar iginde, der. Marie-Carmen Smyrnelis, gev.
Istk Ergiiden [istanbul: iletigim Yay., 2008]; Amygdalou, “Building the Nation at the Crossroads of ‘East’ and ‘West'".

50 Amygdalou, "Building the Nation at the Crossroads of ‘East’ and 'West'", 2.

51 Bonfante ve Pallini, “The City As A Collective Work of Art".

52 pierre Pinon, "Henri Prost: From Paris and Rome to Morocco and istanbul”, From the Imperial Capital to the Repub-

lican Modern City: Henri Prost’s Planning of istanbul [1936-1951] iginde, der. F. CAna Bilsel ve Pierre Pinon, [istanbul:
istanbul Aragtirmalari Enstitiisii, 2010], 25-26.
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Yalnizca Danger ve Hébrard degil, Garnier ve Jaussely gibi Fransiz ekoliinden ge-
len uzmanlar, planlarini hazirladiklar liman kentlerinde, limanin genisletilmesi ve
demiryolu ulasimiyla erisilebilirliginin artirilmasi, liman bolgesinde konsolosluklar,
depolar ve ticarethanelerin yerine, yeni iskeleler, rihtimlar, antrepolar ve sanayi alan-
lar gibi kullanimlara 6ncelik vermislerdir.ss Kentte biitiinliiklii bir kurgu olusturmay:
ongoren yaklagimlariyla bu planlar genellikle, Prost’un Istanbul planinda oldugu gibi,
cevre sagligi, ulasim/dolasim ve estetik ilkelerini esas almistir.s+

XIX. yiizyilda, pek cok Dogu Akdeniz liman kentinde oldugu gibi Izmir'de de,
mekansal gelisim herhangi bir kent planina dayanmamaktadir.s Ancak 1923 y1ilinda
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunun hemen ardindan, kentin mekansal gelisimi
i¢in planli donem baslamis ve 1925 yilinda, kent biitiintini kapsayan ilk planlama
eylemibaslatilmistir. Hazirlanan bu plan, Fransiz BeauxArtsekolii ilkelerini esas alan,
1s1nsal yollar ve bunlarin kesisimindeki kamusal mekanlariyla, dénemin Avrupa
kentlerini 6rnek alan bir planlama yaklasimini yansitmaktadir.s¢ [Sekil 3]
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Sekil 3- 1924-25 Danger ve Prost izmir Plani [Kaynak: A.F. 1927, 122-3].

Hazirlanan bu plan, topografyay: kentin varolusunun temel nedeni olarak géren
ve kenttekiliman, kara ve demiryolu baglantilarini buna gére sekillendiren bir plan-
lama anlayisini esas almistir. Eski demiryolu hattinin sinirlarim ¢izdigi, liman,
yeni sehir ve eski sehir yeniden diizenlenecek alanlar olarak belirlenmistir. Kente
gelen, tarihi yollar, kent i¢indeki yeni kurguda da devam ettirilmistir.s

Basta yangin alani olmak iizere, kentsel mekani hijyen kurallarina uygun bi¢im-
de yeniden diizenlemeyi hedefleyen plan ayni zamanda, bolgeme teknigini [zoning] esas
alarak, mekanda islevsel bir siniflandirma ve ayrisma dngérmiistiir. Yesil alanlar, yeni
liman ve sanayi alanlarinin yani sira yeni is ve konut alanlari 6neren plan, yangindan
zarar gormiis bolge basta olmak iizere, diizgiin, geometrik ve simetrik tasarim ilkele-

58 Bonfante ve Pallini, “The City as a Collective Work of Art".

5 Bilsel, "Henri Prost’s Planning Works in istanbul [1936-1951]", 116.

55 Beyru, 19. Viizyilda lzmir Kenti, 347.

58 Bilsel, “Ideology and Urbanism During the Early Republican Period”; Can, "Urban Design and the Planning System in
lzmir".

57 Bonfante ve Pallini, "The City as a Collective Work of Art".
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rini esas almistir. Liman ve sanayi alanlar riizgar yonii dikkate alinarak belirlenmis,
yesil kusaklarla kentten ayrilmistir. Konut alanlarinda da insan saghgi icin uygun,
“bahce-kent” modelini esas alan diisiik yogunluklu bir yerlesim diizeni 6ngoriilmiis, li-
man ve endiistri bolgesinin hemen dogusunda bahge-kent modelinde bir is¢i mahallesi
Onerilmistir.s® Planla, kentsel mekan, gecmisteki konut ve ticaret kullanimlarinin bir
aradalif yerine, islevsel bir bélgeleme ile yeniden diizenlenmis, bir cevreyolu boyunca
gelisecek kentsel alanlar icin, topografya sayesinde, limani cevreleyen dogal bir amfiti-
yatro manzarasi saglanmaya ¢aligilmistir.

Danger plani ile Hiikiimet Konagi, belediye gibi kamu yapilarinin bulundugu bir
idari merkezin [civic center] olusturulmasi, kentin cevre yollarla baglantisinin giiclen-
dirilmesi, Konak, Belediye, ticari merkez, demiryolu istasyonlar1 ve liman gibi ken-
tin ana boliimleri arasinda 1s1nsal yollarla gerekli baglantilarin kurulmasi, istasyo-
nun giineydogusunda, sanayi alanlarina yakin bolgede is¢i konutlar igin bir alan
tasarlanmasi gibi temel kurguyu olusturan ana kararlar alinmistir. Bunun yanisira,
tiitiin deposu, Italyan Kiz Okulu gibi yangindan kurtulmus yapilar korunurken, geg-
misteki diizensiz sokak dokusunun yerine, geometrik yol sistemi ve yollarin kesisim
noktalarinda anitlarin yer aldig1 kamusal mekanlar ve acikliklar tasarlanmasgtar.®

Benzer bicimde Selanik’te de, 1917'deki yanginin ardindan, 1918 yilinda tamam-
lanan Hébrard plani ile tipki izmir'de oldugu gibi yine Beaux Arts ekoliine uygun bi-
cimde, kentin geometrik formlar ve belirli eksenler dogrultusunda sekillenmesi én-
goriilmiistiir.® Yerolympos’a gore, Selanik’in bu plani, kentsel mekanin diizenlen-
mesi ve kontrol edilmesinde, XX. yiizy1l basinda neredeyse Yunanistan'daki biitiin
diger kentlerde uygulanan bir model olarak yenilik¢i diisiinceyi ve kuramlar esas
alan reformist bir plandir [Sekil 4 ve 5].%

58 Bilsel, “izmir'de Cumhuriyet Dénemi Planlamasi”, 12-3; Cana Bilsel ve Haluk Zelef, "Fairy Tales: Turkey's Prospects
for World Fairs Projects for Izmir and Istanbul”, International Sympasium, Milan, Dipartimento di Architettura e Pianifi-
cazione Facolta” di Architettura e Societa, Politecnico di Milano.

5 pallini, “Architecture and City Reconstruction at Salonica and Izmir”, 636.
80 A.F, "Le Plan d'’Aménagement de la Ville de Smyrne”, L/Architecture 40, No. 4 [1927], 122-6.

81 Alexandra Yerolympos, “Thessaloniki [Salonika] Before and After 1917. Twentieth Century Planning Versus 20
Centuries of Urban Evolution”, Planning Perspectives 3, No. 2 [1998]: 141-66; Hastaoglou-Martinidis, "A Mediterranean
City in Transition"; Lagopoulos, "Monumental Urban Space and National Identity".
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DIVISION PE La VILLE v ZOMES se CONSTRUGTION

Sekil 5- Selanik Plani. Koyu renkli alanlar yangin alanini gstermektedir. [Kaynak: Lavedan 1933, 153]

Ge¢misten gelen miilkiyet &riintiileri ve mevcut dokunun ortadan kalkmas ve
yeni bir arazi kullanim ve mekan organizasyonunun kurgulanmasini 6ngéren Héb-
rard planina gore Selanik, yesil bir kusakla sinirlanan ve eski tarihi merkezin sekiz
kat1 biiyiikliigiinde tek bir merkezi olan, yaklasik 350 ooo kisilik bir yerlesim ola-
caktir Kentsel mekdn yeni ve modern kentli yasama uygun olarak yeniden diizenle-
necek ve kentteki sosyo-ekonomik yapiy1 diizenleyecek bir yonetsel ve ticari merkez
olusturulacaktir.®

Lagopoulos’a gore planla, neoklasizm ile Beaux-Arts ekoliiniin anitsal mimari an-
layisin1 sentezleyen bir yaklasim benimsenmistir ve plan on temel basliga dayan-
maktadir.® Bunlar, ekonomi, topografya, ekoloji, hijyen, ulasim, kiiltiir, estetik,
sosyal yasam ve kentsel morfolojidir. Planla, 1s1nsal bulvarlar 6neren, kentsel arsa
iiretimini ve hijyen kosullarini saglayacak bir arazi béliimlemesi ve parselasyon
diizeni 6nerilmistir.®s Hébrard'in, kentlerde temiz hava, giin 15131 ve rekreasyonel

83 yerolympos, “Urbanism As Social Engineering in The Balkans", 112-4.
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alanlarin gerekliligi konusundaki yaklasimi uyarinca, yol ag1, isci sinifina ait ko-
nut alanlarinin kent merkezinin disinda tutulmasi, bulvarlar boyunca agaglarin
ongoriilmesi, yesil alanlar ile diger kentsel kullanimlarin ayristirilmas: gibi karar-
lar da plana yansimigtir.%

Kentin ana arteri boyunca devam eden aligveris bélgesi, orta gelir gruplarinin
yasadig1 konut alanlariyla, kiy1 boyunca 6ngoériilen st gelir grubu konut alanlarini
ikiye bolmektedir.” Dolayisiyla Hébrard, Yukar: sehir olarak adlandirilan Tiirk
Mahallesi disindaki alanlarda, gecmisteki etnik ve inanca dayali mekansal
organizasyonu ortadan kaldirirken, kentsel mekanda sinifsal bir ayrigmay:
ongormiistiir. Buda planla, ‘Avrupalr’ yeni bir kent yaratma yaklasiminin somut bir
yansimadir.® Kentsel mekan organizasyonunda, iiretimin isleyis mekanizmasini
esas alan, sanayi, ticaret, depolama, ulasim gibi kullanimlarin yani sira orta ve
tist gelir gruplarina yonelik konut alanlari 6ngéren, bélgelemeyi [zoning] getiren bir
yaklasim benimsenmistir.® Uretim faaliyetlerinin gerceklesecegi alanlar, farkl
tipte konut alanlari, sosyal ve killtiirel merkezler gibi farkli kullanim alanlar ile
bunlarin birbiriyle iligkilerini kuran bir mekansal yap1 6ngérilmiistiir.”

Planla, bir yandan islevsel bir mekan organizasyonu getirilirken bir yandan yeni
yasal diizenlemeler dikkate alinmis ve bir yandan da, Beaux-Arts ekoliiniin goérsel ve
estetik yaklasimlarina uygun bir tasarim benimsenmistir.” Bu dogrultuda Héb-
rard, 6zellikle tarihi merkezde, kentin antik dénemden gelen 1zgara planli mekan-
sal 6riintiistinii [grid system] esas alan bir tasarimla, geleneksel Fransiz yerlesim tipo-
lojisini, yerel gelenek, kiiltiir ve iklime uyarlamayi hedeflemistir.”> Hébrard, Selanik
plani i¢in davet edildiginde, Fransiz Askeri Arkeoloji Servisi'nin sefidir ve kentin
mekdnsal gelisiminde arkeolojik verileri dikkate almistir.”s Bu dogrultuda, kentin
antik dénem ve Bizans ge¢misinden gelen 1zgara yol sistemiyle, kentteki tarihi anit
ve yapilarn birbirine baglayan bir ulasim ag1 énermektedir. Buna gére, acilan ana
bulvar, belediye, mahkeme vb. yonetim yapilarinin yer aldig1 yénetim merkezini
[civic center] deniz kiyisindaki ana meydana baglamaktadir. Helenistik ve Bizans dé-
nemi anitsal yap1 ve alanlarina agilan yollarla 6zellikle meydanlar cevreleyen yapi-
larda neo-Bizans cephe elemanlarinin kullanim tercih edilmistir.”

Planla, kent merkezi, belirli mimari o6zellikleri tasimasi 6ngoériilen kamu
yapilari, borsa, ticaret odas1 gibi 6zellikle finansal ve yénetsel yapilaricin ayrilirken,

8 |agopoulos, "Monumental Urban Space and National Identity”, 66.
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1890’11 yillarin gosterisli burjuva konutlarinin yer aldigi kent merkezinin dogu
kesiminde, konut ve rekreasyonel amaclh kullanimlar éngoériilmiistiir. Bu bélge,
kiy1 boyunca 8 kilometre daha uzatilarak, iist gelir grubu konutlarin yer alacagi ve
ayni zamanda alig-veris, spor ve kiiltiirel etkinliklerin gerceklestirilecegi bir alan
olarak tasarlanmistir. Kentin dogusundaki bu yeni gelisim alani, merkezden genis
bir park alani, tiyatro, konser salonlari, sik lokanta ve kafelerin bulundugu bélge ve
iniversite kampiisii ile ayrilmistir.’

Planla, yalnizca mekansal organizasyonda degil, ayni zamanda yap1 6l¢ceginde de
onemli degisiklikler 6ngériilmiistiir. Hébrard ve kurulan komisyon tarafindan, belli
bir mimari program dogrultusunda yapilarin cepheleri de diizenlenmis ve cepheler-
de, kentin Bizans dénemi ge¢misine referans veren mimari eleman ve 6gelerin kul-
lanimi benimsenmistir.” Benzer sekilde, deniz kiyisina dik olarak agilan bir bagka
bulvarla da, kentin Roma ve Bizans dénemine referans veren bir mekansal organizas-
yon ongoriilmiis, Roma dénemi Rotunda’s1 ve Galerius Kapisi'na [Arch of Galerius] eri-
sim saglanmistir. Bugiin artik bir yaya bolgesi olarak kullanilmakta olan alan, daha
sonraki donemde, 1945-1950 yillarinda bulunan saray kompleksini iceren arkeolojik
alandir ve bu da Hébrard'in 6ngérdiigii bu baglantinin 6nemini ortaya koymaktadir.”

Yerolympos’a gore, kentin geleneksel karakterini korumaya yoénelik Hébrard'in
yaklasimi, 1920li yillarin Fransiz planlama diisiincesini tam olarak yansitmis-
tir.7® Oyle ki Hébrard, kentin yangin gérmeyen ve yukari sehir olarak adlandirilan
boliimiinde de, kapali pazar alaninin yenilenmesi gibi bazi yenilikler 6nermesine
karsin, bu alandaki eski sokak oriintiisii ve komsuluk tinitelerinden olusan dokuyu
korumayi tercih etmistir.

3.3. 1924 Izmir ve 1917 Selanik Planinin Devindirici Giicii [Gereksinim,
Politikalar ve Aktorler]

Tiirkiye icin bagimsizlik savasinin lideri ve Cumhuriyetin kurucusu olarak Mus-
tafa Kemal Atatiirk, savasin ardindan, tahrip olmus kentlerin yeniden insasi, bele-
diyelerin kendi gelisim planlarini yapmasi ve kadastro ¢alismalarinin baslatilmasi
gibi mekansal diizenlemelere iliskin 6nemli konulara isaret etmistir.” Bu dogrul-
tuda Izmir'de, éncelikle yangin alanm ve kentin mevcut durumuna yonelik tespit ve
ardindan da kapsaml bir planlama calismasi baglatmak {izere belediye tarafindan
hizla bir komisyon kurulmustur.® Doktorlar, mimarlar ve mithendislerden olusan bu
komisyon, alanda yaptiklar: ¢alismalarin sonuglarini Danger’ye bildirmis ve kentin
yeniden diizenlenmesi i¢in izlenecek yontemi ve hedefleri birlikte belirlemislerdir.®
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T8 Yerolympos, "Urbanism As Social Engineering in The Balkans”, 114.

7 Yerolympos, "Urbanism As Social Engineering in The Balkans”, 114.

78 yerolympos, “Urbanism As Social Engineering in The Balkans", 115.

78 AF, "Le Plan d’Aménagement de la Ville de Smyrne”, 117.

80 pallini, “Architecture and City Reconstruction at Salonica and Izmir”, 636.

81 AF, "Le Plan d’Aménagement de la Ville de Smyrne”, 122-123.



[zmir’de oldugu gibi Selanik’te de, yeni bir mekansal kurgu ile kentin tama-
m1yla yenilenmesiicin bir plan hazirlanmasi konusunda, modern Yunanistan'in
en 6nemli siyasetcilerinden biri olan, donemin basbakani Elefterios Venizelos ve
kentin yeniden planlanmasini sosyal reformun 6nemli bir araci olarak goren kabi-
nenin giiclii bakanlarindan Alexandros Papanastassiou etkili olmus, Yunan hiiki-
meti, bir plan hazirlanmasi i¢in hizla, Yunan ve Fransiz uzmanlardan olusan bir ko-
misyon kurmustur.® Her ne kadar plani hazirlayacak komisyon yabanci uzmanlardan
olussa da Selanik’te, kentliler béyle bir girisimin 6nemli bir par¢as: olmustur. Yeroly-
mpos’a gore, yalnizca Yunanistan degil, bagimsizligini kazanan Balkan iilkeleri de,
Avrupa'daki planlama yaklasimlarini benimseme konusunda en istekli iilkelerdir.
Avrupa iilkelerini yakalayarak modernlesme istegi, yonetimden, egitime, kiiltiirel
alandan, yagsam bicimine ve hatta giyim kusama kadar her alanda kendini gésteren ve
siyasi bir hedef olmanin 6tesinde toplum tarafindan da giiclii bicimde destek gérmiis
bir istek olmustur.® Dolayisiyla Balkan cografyasinda, her alanda Batililasmayi hedef-
leyen modernlesme ¢abasinin 6nemli bir bileseni olan mekansal planlama pratikle-
rinde, ulusal politikalar kadar, toplum da devindirici gii¢ olarak belirmistir. Bu dog-
rultuda gerek Izmir ve gerekse Selanik’in, ulus devletler dsnemindeki bu ilk kapsamli
planlama pratikleri, ulusallider ve etkili yoneticilerin yonlendirmeleri, yerel meclis ve
komisyonlarin caligsmalari ve kentlilerin destegi ile siirmiis goriinmektedir.®

Her iki kentte de mekanin bu yeniden organizasyonu, miilkiyet iligskilerinde 6nem-
li bir degisimi beraberinde getirdigi ve 6zellikle yangin alanlarinda tamamen yeni bir
kurgu onerdigi icin kendine 6zgii bir modelle gerceklestirilmistir. Izmir'de, yangin
alanindaki miilk sahiplerinin ¢ogu iilkeden ayrilmis oldugundan, bu alanda nasil bir
miilkiyet diizenlemesi yapilacag bir sorun olarak belirmistir.®” Tekeli'ye gore, her ne
kadar Ebniye Kanunu uyarinca yangin alanlarindaki milkiyeti yeni parsel diizeni-
ne gore uyarlamaya olanak olsa da, eski miilk sahipleri bulunmadig: i¢in bu soru-
nun ¢odziimiinde yeni bir yol aranmistir.®® Planlama éncesinde yangin alanindaki
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her miilkiyet biriminin degeri belirlenmis ve bonolar hazirlanarak miilk sahiple-
rinin adlarina bankaya yatirilmistir. Planin tamamlanmasinin ardindan, ortaya
cikan parseller satisa ¢ikarilmistir. Bono sahipleri, bonolarin degeri karsiliginda
bu parseller i¢in alic1 olmustur.® Ayni uygulama Selanik’te de s6z konusu olmus,
her iki kentte de yalnizca mekansal yap1 degil miilkiyet kompozisyonu degismistir.
Yangin alanindaki miilk sahipleri, artik yangin éncesindeki miilkiyet haklarina sa-
hip degil ancak bu alanda hissedar olmustur. Bu alandaki miilkiyet, olusturulan
bir kurulla yonetilmistir.>° Bu da, izmir ve Selanik érneginde, XX. ylizy1l bagindaki
planlama pratiklerinde, merkezi hiikiimetin ve yerelin oldugu kadar sermayenin de
etkili bir rol oynadigina isaret etmektedir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Kasaba, Izmir’'in XVII. yiizyilda yasadig, tarihindeki en bityiik depremin ardin-
dan baglayan biyiik imar faaliyetinde, Osmanli Imparatorlugu'nun énemli bir roli
oldugunu ancak, yereldeki kaynak ve destek olmaksizin, kentin ayni hizla geliseme-
yecegini belirtmigtir.» XVII. yiizyilda baglayan bu hizl gelisme Izmir i¢in, daima
yerel dinamiklerin etkili oldugu bir dizi mekansal diizenleme ve uygulama dene-
yimi saglamistir. 1868 yilinda kurulan belediyesiyle kent, yerel yonetim alaninda
onemli bir birikime sahip olmustur. Benzer bir durum, yalnizca bir yil sonra, 1869
yilinda kurulan belediyesi ile Selanik i¢in de gecerlidir. Her iki kentin yerel yénetim
deneyimi, planlama pratiklerine de yansimis, gerek izmir ve gerekse Selanik planz,
benzer modellerle, mekansal kompozisyonun yani sira miilkiyet kompozisyonunu
ve elbette sosyo-mekansal yapiy1 da yeniden diizenlemistir. [Tablo 2]

Her iki kent icin de, kentsel mekani diizenlemeye yonelik planlama pratiklerin-
de dort temel nokta dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, imparatorluklar sonrasi
doénemde, kentsel mekanin yeniden diizenlenmesi ¢abasinda, ulusal degerleri olus-
turma amacina karsin yabanci uzmanlarin yer almasidir. Ikincisi, modernite proje-
sinin, gecmisten kopusu hedefleyen dogasina paralel olarak, s6z konusu mekansal
planlama pratiklerinde, ge¢misin izleri ve dokusu yerine yeni bir mekansal diizen-
lemenin hedeflenmis olmasidir. Uglinciisii ise yalnizca Izmir ve Selanik’te degil,
Istanbul'da da, yerelin kendine 6zgt tarihi, kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerini dikkate
almaya calisan ancak ayni zamanda, s6z konusu kendine 6zgii yapinin mekansal
bilesenlerini ortadan kaldiran bir planlama yaklasiminin benimsenmis olmasidir.
Dérdiincii nokta ise ge¢miste dogrudan yerelin beklenti ve talepleri ve hatta yerelin
girisim ve uygulamalariyla gerceklesen mekansal pratiklerin, kentlerin ulusal 6n-
celik ve hedefler uyarinca belirlenen yeni rolleri dogrultusunda, merkezi hiikiimet-
ler tarafindan gerceklestirilmeye baslanmasidir.

Dikkat geken bir bagka nokta ise séz konusu planlama pratiklerinin, beklenen
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sonuca ulagmada yasadig1 giicliiktiir. Bunun nedenleri arasinda, savaslardan ¢ik-
mis ve yeni kurulmus devletlerin, ekonomik, kurumsal ve yasal altyapisinin heniiz
yeterince giiclii olamamasi ve yetismis insan giicl eksikligi sayilabilir. Ancak Dogu
Akdeniz liman kentlerindeki s6z konusu mekansal pratiklerin, beklenen hedefe
ulasmaktan uzak kalmasindaki en 6nemli nedenlerden biri, bu kentlerin, éziinde
degismeyen kapitalist ekonomik iligkileridir. S6z konusu planlama pratikleri, bu
iligkileri koklii bicimde degistiremedigi gibi, kentsel mekanda daha da belirginles-
mesine zemin hazirlamis, bu kentlerde ge¢miste goriilmeyen sinifsal farklilasma,
degisen miilkiyet yapisi ile somut bir hal almistir. Her iki kentte de, kapitalist ilis-
kilerin esitliksiz ve geliskileri keskinlestiren dogasi, liman cevresinde 6nerilen is¢i
mabhalleleri, alt, orta ve iist gelir gruplarina yonelik ayrisan konut alanlari ile kent-
sel mekanda daha da gériiniir hale gelmistir. [Tablo 2]

XIX. yiizyilda, Fransa, ingiltere ve Almanya gibi sanayilesmis tilkelerin, ihra¢
ettigi sanayi liriinlerine, XX. yiizyildan itibaren, mekansal planlama yaklagim ve
uygulamalari da eklenmis ve Dogu Akdeniz liman kentleri, zaten arzuladiklari mo-
dern kente ulasmak i¢in bu yeni “iriin’iin istekli bir alicis1 olmustur. Her ne kadar
imparatorluklar sonrasi kurulan yeni devletler, ulusun yeni ve modern mekanini
olusturmay1 hedeflemis olsalar da, en azindan Yunanistan ve Tiirkiye 6rnegi icin,
bir yandan ge¢misten gelen sehircilik gelenek ve birikiminin mevcut sorunlar kar-
sisinda yeterli ¢6ziimii sunamamasi ve bir yandan da savastan yeni ¢ikmas tilkeler
olarak ekonomik, yonetsel ve yetismis uzman agisindan giigsiizliikleri nedeniyle,
mekdnin yeniden diizenlenmesi alaninda Bati'nin birikimine bagvurmak duru-
munda kalmiglardir. Béylece, emperyalist iilkeler, ihrag ettikleri iiriinlere, sehir-
cilik alanindaki uzmanlik ve birikimi de eklemiglerdir. Bu durum yalnizca, Izmir
ve Selanik icin degil, Akdeniz cografyasinda, 6zellikle Fransa ve Ingiltere’nin niifuz
bolgelerindeki pek ¢ok liman kenti i¢in de s6z konusu olmustur.

Ancak, Dogu Akdeniz liman kentlerinin gereksinim ve sorunlari elbette kapitalist
sanayi iilkelerininkinden cesitli farkliliklar géstermektedir. Kapitalizmin yarattig1
esitsizlikler, bu kentlerde heniiz Bati'nin sanayi kentindeki kadar keskin degildir. An-
cakyine de, kurulduklari ilk dénemde, kirsal iiretime dayali ekonomileri ile heriki iil-
kenin i¢c kesimlerdeki kentlere gore liman kentleri, ticaret ve sanayinin daha gelismis
oldugu ve dolayisiyla sinifsal esitsizliklerin de ok daha goriiniir hale geldigi yerlerdir.
Bu nedenle, Bati'nin temelde sanayi kentinin sorunlarina ¢éziim arayisiyla baslayan
planlama yaklasim ve uygulamalari hizla, Dogu Akdeniz liman kentlerinin kendine
6zgi sorun ve kosullarina uygun olarak yeniden yorumlanarak girmistir.» Izmir ve
Selanik bu duruma iyi birer érnektir. Ornegin Hébrard Selanik’te, kentin yerel kosul-
larina uyarladig: tasarimiyla, deniz kiyisinda Venedik’teki gibi bazi kii¢iik meydan-
lar 6nermis, ancak yazin yakici giinesi ve kisin dondurucu Vardar riizgari nedeniyle,
Fransa'daki gibi bilyiik anitsal alanlar 6nermekten kaginmistir. Hébrard'in Selanik
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Tablo 2
1924 izmir Plant 1917 Selanik Plani
Ulus-Devlet
Sinirlarina
Dahil olma 1923 1972
i g ) Ulusal Refleks: Osmanli gegmisinden uzak-
= Ulusal Refleks: Bir liman kenti olarak, ulusal = lagarak,Bau uygarhiginin tarinsel kiklerini
§ |S|nlrlarlr?l.ugklrllok'tas:jndq b|U|uTmaS' ve L{|US' fg barindirdigina inanilan ulusal 6z ve degerleri,
= nig%ﬁ?}';[ﬁulgelme enlyle, ulusun gortnen = llkeninikinci biyiik liman kentinde gériinir hale
getirme istegi
- . Yeni Roller: Gegmisten bu yana kentin sahip
= Yeni Roller: “'“?'afﬂfas' se(mayeden ulusal = oldugusosyal, killtiirel ve entellektiel zenginligi
£ | sermaye ve burjuvaziye geciste, ulusal ve s ticlendirmek iizere mekanin yeniden diizenlen-
‘€ | bolgesel kalkinma dinamiklerinde Izmir’e € g“fsi [planda k yenicen
S | verilen Gnemliroli desteklemek dizere kentin 3 1est Lpranda, entsglmekandak{_dquVg bal
i o “ bdlimleri arasindaki konumuyla iiniversite alan
ekonomisi canlandirma T Lo
ve gevresindeki kiiltirel kullanim gnerileri]
Planin Amaci
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nedeniyle ortaya gikan sorunlarin ¢ozimi ”E??”'V"*.Y'Pfa”_?”,_ke..”F?e' mekanin onarimi,
5 | (oepinionosy hanartingode | 5 ST Wit gt
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ningl, hijyen kosullarini sajlayacak arazi bolimlemesi, | ning], hijyen kosullarini saglayacak arazi bolimlemesi,
ulagimda erisilebilirlik, estetik ulagimda erigilebilirlik, estetik
Yerele Uyarlama: Gegmisten gelen organik sokak Yerele Uyarlama: Kentin antik dénemden gelen 1zgara
Planlama orintisii yerine geometrik yol diizenini 6ngériirken planli mekansal driintisini [grid system] esas alan bir
ilke ve aynizamanda, gegmisten gelen kimi nitelikli yapilari tasarimla, geleneksel Fransiz yerlesim tipolojisini, yerel
Yaklagimlar korumaya yonelik yaklagim ve topografyanin sagladijl | gelenek, killtir ve iklime uyarlamayi esas alan planla-
olanaklari olabildigince kullanan ve bu gérsel veriyi ma yaklagimi, ulusal 6ze referans veren mimari dil ve
tasarimla birlestirerek etkisini giiclendirmeye calisan | dgelerin kullanimi, milkiyet sorununun géziimine iligkin
yaklagim, milkiyet sorununun ¢éziimine iliskin model | model gelistirilmesi
gelistirilmesi
Merkezi irade: Bagimsizlik savaginin lideri ve Cumhu-
riyetin kurucusu olarak Mustafa Kemal Atatiirk'in Merkezi irade: Donemin Bagbakani Elefterios Venizelos
kentlerin yeniden ingas, belediyelerin kendi geligim ve kabinenin giicli bakanlarindan Alexandros Papanas-
planlariniyapmasi ve kadastro galigmalarinin baglatil- | tassiou'nun, yeni bir mekansal kurgu ile kentin tamamiy-
mas! gibi mekansal diizenlemelere iliskin yaklagimi la yenilenmesine karar verilmesi siirecindeki etkisi
Planin Yerel Irade: izmir Belediye Bagkani Siikrii Kaya Yerel irade: Toplum tarafindan giiclii bicimde destek
Devindirici tarafindan “izmir'in Yeniden imar ve ingasini Tetkik géren modernlesme girisimlerine paralel olarak, Avru-
Giicii Sirketi"nin kurulmast ve izmirli doktor, miihendis ve pa‘daki planlama yaklagimlarini benimseme konusunda

mimarlardan olugturulan bir komisyonun kurulmasi
Yabanci Uzmanlar: Fransiz sehirci Henri Prost ile
gorisilerek Prost danismanhiginda yine Fransiz
uzmanlar René Danger ve Raymond Danger ile anlagma
sagjlanmig ve plan hazirlanmasi talebi]

kentlilerin istekli olmasi

Yabanci Uzmanlar: Ernest Hébrard yonetiminde yabanci
uzmanlardan olugan bir komisyonun kurulmasi ve plan
hazirlamasi]
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plani, modern kenti kurarken, onun ge¢misten gelen karakterini ortadan kaldirmak
yerine, onu modern kentli yasamina uyumlu hale getirmeyi amaglamistir.s

Sonug olarak, Dogu Akdeniz liman kentlerinin sanayilesmis merkez iilkeler ile
kurmus oldugu ekonomi temelli iliskilere benzer bir sekilde, sehircilik alaninda
planlama pratikleri araciligiyla merkez tlkelerinin Dogu Akdeniz liman kentle-
rinde mekanin bi¢cimlendirilmesi siirecinde de etkili oldugu dikkat cekmektedir.
Ekonomi temelli iligkiler, kargilikli ancak daha ¢ok merkez iilkelerin énceliklerine
gore gelisirken, planlama pratiklerinde Dogu Akdeniz liman kentlerinin mekani
yeniden diizenleme gereksinimleri 6ncelikli olmustur. Bunun sonucunda, merkez
tilkelerden uzmanlar araciligiyla, Dogu Akdeniz liman kentlerine yonelik kiiltiirel
bir aktarim gerceklesmistir.

Dogu Akdeniz liman kentlerinde, mekdnsal diizenlemeye yonelik 6nceligin
olusmasinda, yeni kurulan ulus devletlerin iiretim iliskilerini yeniden insa etmeye
calismasinin etkisi biiyiiktiir. Bu kentlerde, imparatorluklar sonrasi yasanan plan-
lama pratiklerinde, ulusal degerlere referans veren, kurulan yeni ulusun modern
kentini olusturmay: hedefleyen girisimler, her ne kadar ge¢misin izlerini silmeyi
hedeflese de, soz konusu kentlerin planlama pratiklerinde, liman iglevi ve ticarete
dayali ekonomik yap: ve belli 6l¢iide ulusallasmis olmakla birlikte stiren kapitalist
iliskilerin belirleyici oldugu gériilmektedir. Bu nedenle, planlama pratiklerinde
énemli aktorlerden biri olarak yerelin talep ve beklentileri ile ulusal ve uluslarara-
s1 sermayenin talep ve beklentileri arasindaki celigskinin keskin bi¢cimde izlendigi
liman kentlerinde, mekdnin gecirdigi degisimi anlamak ve agiklamak iizere, soz
konusu kentlerin her biri i¢cin ge¢misteki ve bugiinkii planlama pratiklerini, yazida
ele alinan olgiitler dogrultusunda karsilastirmak, bugiin liman kentleri i¢in yeni
fikirler ve calismalara bir yol acabilecektir.
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Local Authority Between e

Empire and Nation

Thessaloniki]

State: The Municipality
of Thessaloniki from
Ottoman to Greek Rule

ABSTRACT
0ZET

The introduction of limited elements of representation into local administration was a key component of the
reforms initiated by the Ottoman Empire during the nineteenth century. Winning the consent of particular local
elite groups was seen as a perquisite for the success of the empire's reformist policies, and local councils were
regarded as the perfect intermediary between such groups and the Ottoman administration. Over time, Ottoman
municipalities evolved into a space of consent between urban elites and the Ottoman state, based on a shared
agenda of modernization, as both sides aimed at transforming and regulating urban space in accordance with
western European models.

Ottoman municipalities functioned as the node of urban elite politics until the 1908 Revalution and the reint-
roduction of constitutional rule in the empire. While elite groups, bath state and non-state, splintered along
ethno-religious lines and political affiliations, popular participation, as evidenced in the mass demonstrations
and strikes that swept through the Ottoman cities in the summer and autumn of 1908, made the old urban
politics and institutions irrelevant. During the Second Constitutional Period, municipal authorities became sites
of conflict between various groups of competing actors, as they maneuvered in search of a position of strength
in the volatile political enviranment.

As a major Ottoman urban center, Salonica had been ane of the first municipalities in the empire; the mobili-
zation of its elites through the institutions of local administration had been essential in the rapid development
the city witnessed in the late nineteenth century. Salonica was also the ‘capital’ of the 1908 Revolution and
served as the seat of the Committee of Union and Progress. The city retained a high level of mass participation
in politics, evident in the activities of the socialist Worker's Federation, and the numerous baycotts launched
by the militant boatmen'’s guild. As different groups galvanized in suppart or apposition to the Committee, the
municipality became a site [and the prize] of conflict.

In the aftermath of the Balkan Wars and the collapse of the Ottoman rule in the region, the empire's successor
states reshaped municipal administration as a tool for effecting the transition from empire to nation-state. As
before, Thessalonikan elites attempted to employ the municipalities as the institution that represented the-
ir interests vis-a-vis the Greek state, but in the new conditions they found their influence greatly diminished.
Municipal authorities found themselves subservient to 0ld-Greek administrators, who explicitly aimed to avoid
local palitics reflect the predominance of non-Greeks in the city. Electoral politics in Thessaloniki were largely
proragued until the early 1920s, when political and demagraphic changes [Bulgarian defeat in WWI, the popula-
tion exchange between Greece and the Republic of Turkey] secured the city's incorporation into Greece. Though
the municipality became again a site of political struggle between competing political factions of Venizelists,
royalists and the nascent communist mavement, the context of those struggles had acquired a distinctive Greek
character.

Keywords: Thessaloniki, Tanzimat, 1908 Revolutian, Balkan Wars, WWI.

iMPARATORLUK VE ULUS DEVLET ARASINDA YEREL OTORITE:
OSMANLI YONETIMiNDEN, YUNAN YONETIMINE SELANIK BELEDIYESI

Yerel ydnetime sinirli temsil unsurlarinin getirilmesi, XIX. yiizyilda Osmanli imparatorlugu tarafindan bag-
latilan reformlarin kilit unsurlarindan biriydi. Belirli yerel elit gruplarin onayini kazanmak, imparatorlugun
reformcu politikalarinin basansinin bir getirisi olarak goriilmiis ve yerel meclisler, bu gruplarla Osmanl yg-
netimi arasinda milkemmel bir araci olarak algilanmistir. Zaman iginde Osmanli belediyeleri, kentsel mekan
Bati Avrupa modelleri uyarinca dgniigtiirme ve diizenleme hedefinde bulusan sehirli elitlerle, 0smanli Devle-
ti arasinda modernlesme giindemi temelinde bir uzlagma alanina donigmiistir.

Osmanli Belediyeleri, 1908 Devrimi ile imparatorlukta anayasal sistemin yeniden yiiriirliige girmesine kadar
sehirli elit siyasetinin diigiim noktasi olarak islev gormiistir. Devletici ve devlet digi elit gruplar etno-dinsel
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cizgiler ve siyasal angajmanlar temelinde ayrigirken, 1908 yil yaz ve sonbaharinda Osmanli sehirlerini saran
toplu gdsteriler ve grevlerde ifadesini bulan halk katilimi, eski sehir siyasetini ve kurumlarini gegersiz kil-
mistir. Il Megrutiyet Danemi boyunca, degisken siyasi ortam iginde bir iktidar pozisyonu arayigiyla manevra
yapmakta olan belediye otoriteleri, birbiriyle rekabet halindeki esitli aktorler arasinda tirmanan gatigsma-
nin alani haline gelmistir.

Osmanli'min nemli kentsel merkezlerinden biri olarak Selanik, imparatorlukta kurulan ilk belediyelerden
biri olmusgtur. Elitlerin yerel yonetim kurumlarinda seferber olusu, kentin XIX. yiizyil sonlarinda yasadigi hizh
gelismenin baglica koguluydu. Selanik ayrica, 1908 Devrimi'nin ‘bagkenti'ydi ve ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne
ev sahipligi yapiyordu. Sosyalist isci Federasyonu'nun eylemlerinde ve militan denizci loncalari énderliginde
gerceklesen boykotlarda gorildigi zere, siyasete kitle katilimi kentte yiksek diizeyde gergeklesmistir.
Farkli gruplar, Cemiyet'in yaninda ya da kargisinda hareketlendikge, belediye bir gatigma [ve bir ddiillendi-
rilme] alanina dénmiigtdr.

Balkan Savaslari sonrasi bélgede Osmanli ydnetiminin sona ermesinin ardindan, imparatorlugun ardil dev-
letlerde belediye yonetimleri, imparatorluktan ulus devlete gegisin araglari olarak yeniden bigimlendirilmis-
tir. Gegmiste oldugu gibi, Selanik elitleri nezdinde yerel yonetimler, bu kez Yunan devleti karsisinda kendi
cikarlarini temsil eden kurumlar olma niteligi kazanmigti. Ama degisen kosullar altinda niifuzlarinin biiyiik
oranda azalmakta oldugunun farkina vardilar. Belediye makamlari, kentin gogunlugunu Yunan olmayan nii-
fusun olugturmasi gercedine tekabil edecek bir yerel siyaseti kabullenmeyen Yunan merkezi yonetimine
hizmet etme durumunda kalmiglardi. 1920'li yillarin baslarina kadar Selanik'te segim siyaseti bilyiik dlgiide
ertelendi. 0 tarihe kadar gergeklesen siyasal ve demografik degigimler [I. Diinya Savasi'ndaki Bulgar maglu-
biyetive Yunanistan ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda niifus miibadelesi] kentin Yunanistan'la biitiinlesmesi-
ni giivence altina aliyordu. Belediye yeniden Venizelosgular, kraliyet taraftarlari ve olusum igindeki komiinist
hareket gibi rekabet igindeki siyasal yapilanmalar arasinda siyasal gatismanin alani haline gelmesine rag-
men, bu ¢atigmalarin baglami belirgin bir Yunan karakter kazanmig bulunuyordu.

AnahtarKelimeler: Selanik, Tanzimat, 1908 Devrimi, Balkan Savaslar, |. Diinya Savagl.

I would like to begin by thanking the Izmir Akdeniz Akademisi and the organizing
committee for their invitation, and for their work in putting this conference togeth-
er. Then I'd like to thank my fellow panel participants for their engaging presenta-
tions, and all of you for your attendance.

I will cut straight to the chase. My paper will trace the history of the Municipality
of Thessaloniki from its inception as an Ottoman institution of local governance, at the
height of the Tanzimat reform, to the mid-1920s, when the process of the city’s incorpo-
ration into the Greek state had been more or less completed. Iintend to highlight the in-
itial function of that particular institution as a site of consensus-building that brought
together the Ottoman state and Thessaloniki’s urban elites, and its eventual transfor-
mation, especially after the Young Turk Revolution, into a politicized, contested space
between competing elite and non-elite factions of the population. Additionally, I will
explore the history of the municipality of Thessaloniki in the aftermath of the Balkan
Wars and the role it played in the gradual hellenization of the former Ottoman city.

Let me start by giving some background information on how representative insti-
tutions were introduced into the Ottoman Empire. Historians like Ilber Ortayl1 have
traced that development to the founding of the meclis-i muhassillar during the 1840s.*
These councils were representative of the reformist ideology of the Tanzimat period—
the reforms seen as a social contract between the central state and local elites that
constituted most of the membership. The latter were essentially compensated for the
gradual abolition of tax-farming with their inclusion in representative institutions
of local governance, which were given authority to administer taxation across their

Vilber Ortayl, Tanzimat 'tan Sonra Mahalli iddreler[1840-1878], [Ankara, 19741, pp. 39-42, 48-49.

respective districts.>The compromise character of local governance and its goal of fa-
cilitating the cooperation of local elites to the empire’s reformist project were again
evident in the founding of the first Ottoman municipality in Istanbul’s Altinct Daire
following the Crimean War. The introduction of municipal governance in the dis-
tricts of Pera and Galata was first and foremost an acceptance of the growing power
and influence of Istanbul’s bourgeoisie. The new councils were given a budget com-
prised from the collection of property taxes, and a mission to renovate and beauti-
fy the urban fabric. Such developments satisfied the aspirations of reform-minded
statesmen and the cosmopolitan urban elites, but also secured the constant rise in
value of urban real-estate, providing urban modernization with a material basis.

The problems that eventually led to the failure of the Altinci Daire experiment have
been widely reported, by Stephen Rosenthal and others. Nonetheless, during the 1860s
the Ottoman authorities extended municipal administration across all the empire’s
major cities. Sibel Zandi-Sayek has written extensively on the municipality of Izmir.+

Founded in 1869, the municipality of Thessaloniki was also one of the first insti-
tutions of local governance in the Ottoman provinces. The first mayor was a certain
Siileyman Sudi Bey, and the first council was comprised of five members, all of them
non-Muslim merchants and professionals. Gradually, the number expanded to 10 or
11 members. Half of the members were Muslims, the rest either Orthodox Christians
or Jews. I will mention some representative examples:s

James Rongottis, a very influential trader of the city, Greek Orthodox but also a
British subject. Rongottis served in the council in the first 2-3 years of its operation,
despite his lack of Ottoman citizenship.¢

Mehmed Sefik Pasa served as mayor in the late 1870s. Alandowner from the Yenice
area and member of the Evrenos family, the pasa was at the same time a member of
the vilayet council.

Ahmed and Mehmed Kapanci, two influential dsnme moneylenders and merchants.

Abdiilkerim Efendi, had owned extensive land to the east of the city, and profited
greatly from suburbanization. His son, Tevfik Bey, also served in the council, and
would play an important role in events after 1908.

Yako Kazes served in the council for more than 15 years. After 1908, he broke ranks
with the Jewish communal elites, and advocated a more assertive position for the
community, associating himself with the Zionist movement in the city.

In theory, municipal elections and the functioning of the council were regulated by

23evket Pamuk, The Ottoman Empireand European Capitalism, 1820-1913: Trade, Investment, and Production, [Cambridge,
19871, p. 89; Stanford Shawand Ezel Kural Shaw, Histary of the Ottoman Empireand Modern Turkeyvol. Il: Reform Revoluti-
on, and Republic: The Rise of Modern Turkey, [Cambridge, 1977], pp. 95-97.

30rtayli, pp. 126-128; for the history of the Altinci Daire experiment, see Stephen Rosenthal, The Politics of Dependency:
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the successive versions of the Belediye Kannunu. All male Ottoman subjects over 25 years
of age, who paid 50 kurus or more in property tax, had the right to vote. Elections took
place every two years for half the council seats, and each councilor served for 4 years.”

In practice, we don’t know how many people were enrolled in the electoral regis-
ters in Thessaloniki, how many of them participated in the elections in the Hamidian
period, and whether campaigning or even actual elections took place. The only infor-
mation published every couple of years by local newspapers was a list of new coun-
cilors. The controversy that engulfed Thessaloniki’s municipality in 1881 sheds more
light on the situation. The validismissed Arif Bey from his post of mayor and appointed
former mayor Faik Bey in his place, even if the latter were not a council member at the
time. Subsequently, all eleven councilors resigned their posts, and most of those invit-
ed to replace them refused.® These events, and the way in which they were described
in the press, indicate the make-up of the municipality was not a result of competitive
elections. Instead, councilors were selected through negotiation and informal ar-
rangements between the Ottoman administration, local elites, and the leaderships
of the city’s three main ethnoreligious communities.

Such an institution was representative not of the will of actual, individual voters,
but of a hegemonic policy of urban modernization. The local elites, acting through the
municipality of Thessaloniki, contributed to the city’s economic and demographic take-
off that began at the late 1880s, using their connections to the state and their access to
European capital, to turn Thessaloniki into a major transportation and infrastructure
hub. Consider the career of Namlizade Hamdi Bey, a banker and tobacco trader from
the Yakubi sect of the city’s muallim. Hamdi Bey’s connections to Istanbul allowed him
to secure a number of concessions, including one for the construction of Thessaloniki’s
tram, the city’s provision with running water, and even the operation of a steamer line
up the Vardar River—concessions which he swiftly transferred to his Belgian business
partners. Elected mayor in 1893, Hamdi Bey managed to occupy the shared space be-
tween state and non-state, the ideal intermediary between the Ottoman government
and the European investors. His tenure only ended with his death in 1902.°

In the years that followed, the political and economic model that had sustained
the growth of Thessaloniki was undermined by internal and external development.
Increasing levels of ethnic violence in the Macedonian countryside disrupted the city’s
commerce with its hinterland. The global financial crisis of 1906-1907 had a negative
impactonlocal commercial and financial activities. Responding to the growing crises,
armed opposition groups began an armed rebellion against the state in the summer
of 1908, demanding the reintroduction of the 1876 constitution. In Thessaloniki, mil-

7George Young, Corps de Droit Ottoman: Recueildescodes, lois, réglements, ordonnances et actesles plus importants dud-
roitintérieur, et d' etudes sur loiscoutumier de I'Empire0ttomane, Vol. I. [0xford, 1905], pp. 70-74; see also Nora Lafi,
Uneville du Maghrebentreancienrégime et réformes Ottomans [Paris, 2002], pp. 212-213.

8Faros 605-607, [September 1881).

%0n Hamdi Bey's llustrious career, see Alexandra Yerolympos, Between East and West: Northern Greekcities In The Period
of Ottomanreforms, [Athens, 1997], pp. 104-105, 175; Mark Baer, The Dinme: Jewish Converts, Muslim Revolutionaries, and
Secular Turks, [Stanford, CA, 2010],pp. 88-89.

itary and civil authorities joined the rebels, and huge crowds demonstrated in sup-
port of their demands, forcing Sultan Abdiilhamid to capitulate. With revolutionary
euphoria prevailing in Thessaloniki through the summer and autumn of 1908, the
municipality was seen as the institution that could surpass old divisions, bring to-
gether all religious groups and classes, and provide solutions to pending problems.
The mayor at the time was Osman Adil Bey, Hamdi Bey’s son, who had been invited
to the post a few months earlier by a number of local notables. Osman Adil Bey had no
political experience, and was known mostly for his literary interests, and his service
at the boards of most of Thessaloniki’s amenities’ companies. Nonetheless, he proved
a very active mayor. He came out strongly in support of the Young Turk Revolution,
and when the strike wave of autumn 1908 paralyzed the local economy, Osman Adil
Bey skillfully acted as mediator between workers and employers.*

Reshaping the old local politics of consensus around a representative and inclu-
sive municipality, however, proved an impossible task. The Committee of Union and
Progress moved to fill the gap left by the collapse of Hamidian autocracy; different
elite and non-elite groupings, mobilized in support or opposition. A new kind of mass
politics emerged that made traditional elite consensus impossible. When Osman Adil
Bey left for Europe in December 1908, control of the municipality became a political
priority for the Committee and its enemies.” In February 1910, Thessaloniki’s electors
voted for six municipal councilors. In the first competitive elections after 1908 in what
had so far been a consensual institution, the opposition won all six seats. Nonethe-
less, after months of lobbying, which involved the resignation of both a councilor and
the mayor, Ismail Bey, the Committee managed to get its preferred candidate, Tevfik
Bey, elected first as councilor and then as mayor.*> The Committee and its opponents
clashed again in February 1912, with the municipal elections seen as a prelude of the
parliamentary elections that would follow in March of that year. In the event, the
Committee suffered a humiliation, as none of its candidates was elected. Surprising-
ly, first in positive votes was the Greek K. Chondrodimos. He received 2512 votes and
came out of the elections bembeyaz [one infers that the voters were given a vote per
candidate and decided whether to vote in favor or against]. The provincial governor
appointed him mayor, “as the law stipulated.” But Chondrodimos resigned a few days
later, referring to reasons beyond his control, and was replaced by Osman Said Bey.

The victory of the opposition, however, proved to be hollow. While the autonomy
and influence of the municipal administration steadily diminished, the Committee
was taking control over the provincial government, with its leading members secur-
ing appointments in the bureaucracy. That control proved crucial in the parliamen-
tary elections that followed, in March 1912, facilitating the massive fraud and open
violence that propelled the Committee candidates to victory.

Even as the Committee consolidated its control over the Ottoman government,
the empire’s rivals saw its instability as an invitation to attack. In May 1912, Italy
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declared war and invaded Ottoman Libya. In October 1912, the Balkan states signed a
military alliance against the Ottomans and within a few months had swept through
the empire’s European possessions. Thessaloniki was captured by the Greek army in
early November 1912 and formally became part of Greece with the Treaty of Bucha-
rest in June 1913.The incorporation of the so-called New Lands proceeded through
the installment of Creek administrative structures. Conversely, the Greek govern-
ment kept Thessaloniki’s municipal council in place, and Osman Said Bey had his
appointment to the position of mayor reconfirmed. In 1916, during WWI, after the
allied Army of the Orient had landed in Thessaloniki and Eleftherios Venizelos had
installed his pro-Entente government in the city, Osman Said Bey was replaced by
Konstantinos Angelakis. After Venizelos electoral defeat in 1920, however, Osman
Said Bey was reappointed mayor and retained his post despite growing opposition
-since the Greek army was at the time in Anatolia fighting against the Turkish liber-
ation movement- until the end of the war in Autumn 1922.

At a first glance, the municipality of Thessaloniki apparently continued to func-
tion as a quasi-Ottoman institution well into the 1920s: The first municipal elections
in the city took place only in December 1925, about 13 years after the Greek army had
captured the city. Still, that development can and should be seen through the prism of
the Greek state’s Hellenizing policies. In the immediate aftermath of the Balkan Wars,
with the status of Thessaloniki and its hinterland still uncertain, holding municipal
elections in a city where ethnic Greeks were a minority could produce surprising and
unfavorable results from the Greek government’s perspective. Retaining Osman Said
Bey and the status quo seemed as the safer choice. During WWI, Thessaloniki’s Jewish
and Muslim communities were gradually integrated into Greek politics in opposition
to Venizelos’ policy of joining the war on the side of the Entente, supporting King Con-
stantine in his desire to keep the country neutral. When Venizelos lost the 1920 elec-
tions, the royalist faction reappointed Osman Said Bey to the post of mayor as reward
for the support it enjoyed from Thessaloniki’s non-Creek communities.

In any case, by this point the municipality and all other institutions that had
functioned as representatives of the urban elites in the late Ottoman period, like the
Chamber of Commerce, had been completely sidelined by the Greek administration.
The government agencies that were gradually installed in the Greek New Lands took
up many of the responsibilities that had once lain with local authorities; the emer-
gency powers they assumed in the years of continuous war only exacerbated that im-
balance.* In the event, the municipality of Thessaloniki was left with no say even in
decisions and processes that had major implications for the urban fabric, from the
implementation of a new plan for Thessaloniki’s city center after the fire of 1917, to the
destruction of the Muslim graveyards that lay next to the city’s iconic White Tower.’s

Tparis Papamichos-Chronakis, "Greek, Jewish, Donme, and Muslimmerchants of Thessaloniki, 1882-1919", [unpublis-
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XIX. Yiizyil Sonu- o]

Dilek AKYALCIN KAYA

XX. Yiizyil Basinda
Osmanli imparatorlugu’nda
Belediye Baskam Olmak:
Selanik Ornegi

ABSTRACT

XIX. ydizyl sonunda iki defa Selanik belediye bagkanhgina segilen Ahmed Hamdi Efendi, Selanik'in
kent dokusunda ve kirsal bdlgesinde énemli bir iz birakmigtir. Kente yakin birkag ciftligin, tramvay
ya da nehir kurutma imtiyazlarinin sahibi olmasi ayni zamanda girigimei ruhunu da agik bir sekilde
yansitmaktadir. Bu siyasi ve iktisadi faaliyetler genel olarak Osmanli imparatorlugu'nda izl olarak
da Selanik'de yaganan iktisadi ve toplumsal déniigiimlerle mimkin olmustur.

Osmanli merkezi idaresi XIX yiizyil ortasindan itibaren Tanzimat reformlariyla birlikte merkezileg-
me ¢abalarini yasal bir gerceveye sokuyordu. Sadece imparatorlugun kontroli altindaki her bolge-
sini degil ayni zamanda toplumsal yagamin her alanini diizenlemeyi hedefleyen bu reformlarin bir
ayagjini tagra idaresindeki yeniden yapilanma olugturmaktaydi. Tagra idaresi; ilk olarak 1864 yilin-
da 'Vilayet Nizamnamesi' ile diizene sokuluyor, validen baglayarak vilayette gérev yapan her idari
memurun gérev ve yetkileri tanimlaniyordu. Bu nizamnamenin devami ya da tamamlayicisi olarak
distinebilecegimiz belediyelerin kurulmasi kentlerin igleyisini diizene sokuyordu. Boylece belediye
meclislerinin yapis, isleyisi, belediye baskaninin segimi ve gérevleri ayrintili bir sekilde tanimlanmig
oluyordu. Dogrudan merkezi idare tarafindan atanan vilayet galiganlarindan farkl olarak belediye
bagkani ve meclis dyeleri yerelde seciliyor ve sonrasinda padisahin onayiyla goreve bagliyorlardi.
Biitdin secim ve atama siiregleri bahsi gegen nizamnamelerde ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Her
ne kadar normatif boyutta isler agik olsa da bir de yazili olmayan 'kanunlar' ya da yerel isleyisler sz
konusuydu. Bu yaziliolmayan kurallar gzellikle yerelde ‘secilen’ belediye bagkanlari ve meclis iyeleri
icin gecerliydi. Bu kurallar arasinda bir yandan iktisadi giig gok nemli yer tutsa da sadece paranin
satin alamayacag bagka kriterler oldugu agiktir.

Bu sunugta, Osmanli imparatorlugu'nda Selanik'e belediye baskani olmak igin gereken bu yazili olma-
yan sartlari inceleyecegim. Ozellikle Ahmed Hamdi Bey'in ve sonrasinda belediye bagkanligi yapan
ailenin diger dyelerinin bagkanlik hikayelerini ele alacagim. Bunun igin Cumhurbagkanh Devlet
Arsivleri [istanbul] ve Tarihi Makedonya Arsivlerinde [Selanik] bulunan belgeleri ve dénemin yerel
gazetelerini inceleyecegim. Belediye bagkanliginin nasil bir giig getirdigini ama bu giictl elde etmek
icin bagka ne tir gilere ya da iligkilere sahip olmak gerektigini, hangi iligki aglarinin parcasi olma-
nin gerekli oldugunu, yerelde siyasi giig kazanmak ve bu giicii korumak igin hangi alanlarda ne tir
micadeleler vermek gerektigini inceleyecegim.

AnahtarKelimeler: Belediye Bagkanhgi, Selanik, Ahmed Hamdi, Osman Adil, 0sman Said.

BECOMING MAYOR IN THE OTTOMAN EMPIRE AT THE END OF THE NINETEENTH CENTURY:
EXAMPLE OF SALONICA

Ahmed Hamdi, elected mayor of Salonica twice in the late nineteenth century, had a significant imprint
on the urban texture and the rural environment of Salonica. Being the awner of big landed estates near
the city and the concessions of building up of the tramway system and of drying up the marshlands
around the Vardar River can be considered as reflections of his engagement in entrepreneurial acti-
vities. These palitical and economic activities became possible with the economic and social develop-
ments of the second half of the nineteenth century that the Ottoman Empire in general, and Salonica in
particular, went through.

Ottoman central administration placed its centralization efforts within a legal framework starting with
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the Tanzimat reforms in the mid-nineteenth century. These reforms aimed to contral bath every corner
of the Empire and every aspect of social life, be it economy, society, administration, urban life, etc. As
part of this huge praject, the provincial administration was reorganized with the "Vilayet Law" issued
in 1864, defining duties of each provincial administrative unit. Formation of municipalities can be con-
sidered as complementary to the same law, reorganizing the functioning and administration of cities.
The structure, functioning, and election of the members of municipal councils, election of the mayor
and his duties were clearly defined with the regulation of municipalities. Different from the provincial
administrative body, which was directly appointed by the central administration, the mayor and the
municipal councils were elected locally and their duties started following the approval of the sultan. All
the procedure with regard to the election and appointment of municipal body was stated in the afore-
mentioned regulation. Even if the rules were set clearly on the normative level, we abserve local “ways”
or non-written codes especially with regard to the election of the members of the municipal councils
and the mayor. Even if economic capacity had a significant place with these cades, it seems obvious
that there were other criteria that money could not buy.

In this presentation, | will analyze these non-written codes to become a mayor in an Ottoman city in the
late 19¢th century. | will focus on the stories of mayor Ahmed Hamdi and ather members of the same
family, who followed his path and became mayor at the turn of the century. In order to track their tra-
jectaries, | will examine the archival material from Presidency State Archives [Istanbul] and Historical
Archives of Macedonia [Thessaloniki] and the journals of the period. | will mainly focus on what was
needed to become the mayor of Salonica, the kind of power and/or network it entailed and the kind of
struggles to be undertaken to gain and maintain this local political power.

Keywords: Municipality, Thessaloniki, Amed Hamdj, Osman Adil, 0sman Said.

Bucalisma, Osmanli merkeziidaresinin uygulamaya koydugu reformlar cercevesin-
de XIX. yiizyilin ikinci yarisinda kurulan belediyelerin isleyisini anlamak i¢in bu
donemde Selanik’te belediye bagkanlig: yapmis olan ii¢ kisinin hayat giizergahlari-
na odaklaniyor. Amacim bu yeni kurulan yapinin hem ne sekilde yereldeki iktisadi,
toplumsal ve siyasi gelismelerle gelistigini ve sekillendigini hem de bireylerin bu
yeni yapi ile birlikte nasil déniistiiklerini degerlendirmektir. Bunun i¢in de Osman-
L1 tarihinde yerel yonetimler ya da belediyeler literatiiriinde kendilerine pek de yer
bulamayan belediye bagkanlarinin hayatlarini ele aliyorum. Belediye baskanlari ne
tlir insanlardi? Neden belediye meclislerine girmek istiyorlardi? Hangi mekanizma-
lar1 kullanarak yerel yonetime giriyorlardi? iktisadi, toplumsal, siyasal ve kisisel ne
tiir kriterler bir araya gelerek bireylerin bu tiir bir yerel politikanin parcasi olmalar:
diirtiistinii harekete geciriyordu? Ve bu odagin pargasi olmak bireylere ne sagliyordu?
Bu sorular1 da XIX. yiizyil sonu ve XX. yiizyil basinda Selanik belediye baskanlig:
yapmus ¢ kisi tizerinden degerlendirecegim: bu kisiler Ahmed Hamdi, Osman Adil
ve Osman Said. Bu bireyleri secmemin birkac 6nemli nedeni var: ilk neden argivler
ile ilgili. Belediye baskanlari, belediye meclisleri gibi yerel gruplar hakkinda bilgi-
lerimiz genel olarak ¢ok sinirli. Bu ii¢ kisi haklarinda en ¢ok bilgi bulabildigimiz Se-
lanik belediye bagkanlar: arasinda yer aliyor. ikinci neden ise bu ¢ kisi ayni aileye
mensup, bu da bireysel ve ailevi hikayelerinin belediye baskanlig1 yapmalarinda ne
kadar etkili oldugunu gérmemizi saglamasi agisindan énem tasiyor.

Osmanli merkezi idaresi XIX. yiizyilin ortasindan itibaren giristigi Tanzimat re-
formlaryla birlikte merkezilesme ¢abalarini yasal bir cerceveye sokuyordu. Iktisadi,
toplumsal, idari, hukuki ve kentsel reformlar etkilerini Selanik gibi tasra kentlerinde

ytizyilin ikinci yarisindan itibaren hissettirmis ve kent ve kent sakinlerinin hayatlarini
daha 6nce goriilmemis ve yasanmamis bir hizda déniistiirmistii.*

Bu donem boyunca Selanik’in niifusu iktisadi ve siyasi gelismelere kosut olarak
hizl bir biiylime géstermisti.> Artiilkesinde ihracata yonelik doniisen tarimsal iire-
tim3 ve bu déniisiime baglh olarak limanin yenilenmesi ve demiryolunun yapilmasi*
gibi altyap1 gelismeleri iktisadi bilyiimeye katk: saglayarak Selanik kentini hem var-
sillar hem de yoksul kesim i¢in bolgesel bir cekim merkezi haline getirmisti. Ticarete
bagl iktisadi biiyiimeS gesitli sanayilerde yatirimci sayisinin artmasini beraberinde
getirirken bu girisimcilerin kurduklari sanayi isletmeleri kentteki is¢i niifusunun
artmasina yol agmist1.® Bu dénemde 6zellikle Rusya ile yaganan savasglardan Selanik
kenti de payini almisti, savaslarda Rusya’ya gecen topraklardan pek ¢ok gégmen de
Selanik gibi Osmanl kentlerinde kendilerine yeni bir hayat kurmaya ¢alisiyorlardi.’

Farkli etmenlerin bir araya gelerek Selanik niifusunun bu sekilde hizla artmas:
hem mekansal hem de toplumsal yeni diizenlemelere gereksinim oldugunu
ortaya ¢ikarmisti. Yeni mekanlara duyulan ihtiya¢: nedeniyle kentin surlarinin
yikilmasina karar verilmisti. Surlarin yikilmasi sadece sehrin topografyasini degil,
kent sakinlerinin Selanik’i kullanimlarini da déniistiirmiistii. Yeni gelenlerin,
gocmenlerin ve iscilerin, bazilar kentin igine yerlesirken digerleri de kendilerine
kuzeydeki banliydlerde yer bulmustu. Buna paralel olarak varsil kesim yikilan
surlarin dogusunda kalan bolgede yeni kurulmakta olan sik mahalleye yerleserek
merkezin karisikligindan kurtulmaya calisacakti. Boylece toplumsal ve iktisadi
ayrisma mekana yansiyacak ve kent dokusuna hakim olacakt.®

' Tanzimat reformlari ve Selanik hakkinda pek gok galigma yapilmigtir, bkz. Meropi Anastassiadou, Salonigue 1830-
1912: une ville ottomane @ I'dge des réformes, [Leiden: Brill, 1997]; Mark Mazower, Salonica City of Ghasts Christians,
Muslims and Jews 1430-1950, [Londra, 2004]; Alexandra Yerolympos, Urban Transformations in the Balkans [1820-1920].
Aspects of Balkan Town Planning and the Remaking of Thessaloniki [Selanik, 1996]; Vassilis Demetriadis, Toroypagia
¢ @ea0aAovIKNG Kara Tnv moxi Tn¢ Toupkokpariag, 1430-1912 [Selanik, 1983] [Yunanca]; Vassilis Gounaris,
Steam over Macedonia. 1870-1912: Socio-economic Change and the Railway Factor [Boulder, 1993].
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Iste biitiin bu iktisadi ve toplumsal déniisiimleri kontrol altina almak ve diizen-
lemek amaci tasiyan Tanzimat reformlarinin bir ayagini tasra idaresindeki yeniden
yapilanma olusturmaktaydi.? Vilayetin idari yapisi ve isleyisi 1864 y1ilinda ‘Vilayet
Nizamnamesi’ ile diizene sokulmus, validen baslayarak vilayette gorev yapan her
idari memurun gorev ve yetkileri tanimlanmisti. Bu diizenlemeler ve kanunlar
cercevesinde 1871 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinin bir bolimi sehir ve
kasabalarda bulunan, belediye dairelerinin ve meclislerinin kurulusu, yetkileri ve
calisma usullerini diizenlemekteydi.' Boylece belediye bagkanligi, belediye meclis-
lerinin yapisi, isleyisi ayrintili bir sekilde tanimlanmis oluyordu.™

Bu nizamnameye gore belediye meclisi, reis, reis muavini ve segilen alt1 tiyeden
kurulacakti. Uyeler iki yilda bir se¢imle degisecek ve ¢esitli dini cemaatlerden ola-
caklardi. Her yil iiyelerin yarisi kurayla degistirilecekti. Uyelerin tayini hiikiimet
tarafindan onaylanacakti. Uyelerin secimlerine gelince, her iki yilda bir o yerin
miilki amiri miiftii ve ruhani reisleriyle katiplerden kurulu tetkik meclisi iiye say1s1-
nin ii¢ kat1 aday saptayacak, bu adaylarin ismi mahalle ihtiyar meclislerine génde-
rilip, en ¢ok oy alan iicte ikisinin arasinda mutasarrif alt1 tanesini ayiracakti. Vila-
yet belediye meclisleri i¢cin Babiali'nin iiyelikleri onaylamasi gerekiyordu.*? Boylece
sinirli bir grubun katilabilecegi, hitkiimetin kontrolii altindaki bir secimle belediye
meclisi oluguyordu. Uye secilmek icin gereken sartlar arasinda cinayetle mahkam
olmamak, medeni haklara sahip ve Osmanli uyruklu olmak, zabitadan ve memu-
rinden olmamak bulunuyordu.

Bu nizamnamenin 111. maddesine gore belediye meclisi reisi énceden oldugu
gibi, memurlar arasinda secilip, mutasarrifin tayini ve valinin onay1 ile bu goreve
gelip, fahri olarak calisacakt1.” Uygulamada bu goreve cogunlukla esraftan kimse-
lerin getirildigi bilinmektedir.

Her ne kadar normatif boyutta isler agik olsa da bir de yazili olmayan ‘kanunlar’
ya da yerel isleyisler s6z konusuydu. Bu yazili olmayan kurallar 6zellikle yerelde ‘se-
cilen’ belediye baskanlar1 ve meclis tiyeleri i¢in gecerliydi. Bu kurallar arasinda bir
yandan iktisadi gii¢ cok 6nemli yer tutsa da sadece paranin satin alamayacagi baska
kriterler vardi, iistiine iistlitk bunlar sabit kriterler olmadiklar: gibi farkl: tarihsel
kosullar icinde yeniden ve siirekli sekillenmekteydi.

Selanik Belediyesi Osmanli Imparatorlugunda kurulan ilk belediyeler arasinda-
dir, izmir belediyesinin kurulugundan bir sene sonra 1869 yilinda kurulmustu ve
ana amaci kentte yasanan iktisadi, demografik, toplumsal gelismeleri diizenlemek

% Bu konu hakkinda bkz. Musa Gadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye. (lke Yonetimi [istanbul: imge, 2007]; ilber Ortayh,
Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri [1840-1880], [Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000].

™ Ortayli, Tanzimat Devrinde, 175.

" Cadircl, Tanzimat Siirecinde.

2 Ortayli, Tanzimat Devrinde, 176.

18 1287 [1871] Vilayet nizamnamesi 118 md. Diistur, Cilt 1, s. 649, aktaran Ortayl\, Tanzimat Devrinde, 176.

ve altyap: hizmeti saglamakti.* Belediye meclislerinin gérevleri nizamnamenin
124. maddesiyle diizenlenmisti. Bu gérevler arasinda imar denetimi, yol ve kaldirim
yapim ve onarimi, su yollarinin bakimi, memleketin diizen ve temizligine neza-
ret, ulagim araclarinin saglanmasi, yangin tulumbalar: kurmak gibi yiikiimlalik-
lerdi.’ XIX. yiizy1l sonunda Selanik’te yayinlanan Journal de Salonique*® adl1 gazetede
belediye ile ilgili ¢cikan haberlerden de belediyenin ¢opleri toplamak, sokaklar: ay-
dinlatmak, dilencileri engellemekten kent i¢in ulasimi saglamadan su ve havagazi
dagitimina kadar pek ¢ok hizmeti sundugu anlasiliyordu.

Yazinin basindaki sorulara donecek olursak, XIX. yiizyil sonunda Selanik gibi bir
liman kentinde kimler neden belediye baskani olmak istiyordu? {lber Ortayli mahal-
li idareleri inceledigi kitabinda belediye baskanlarinin esraftan oldugunu belirtir.””
Bu tamamen dogru bir cevap olsa da eksik oldugunu diistinmekteyim. Bu eksiklik iki
noktadan kaynaklanmaktadir: éncelikle ‘esraf’ teriminin neyi kapsadig1 hangi do-
nemden bahsedildigine gore farklilik kazanmaktadir. Bu nedenle incelenen dénem-
de yasanan iktisadi ve toplumsal gelismelere bakmamizi ve bu terimi bu kriterler
cercevesinde tamimlamamiz gerekir. Ikinci olarak belediye bagkani olma arzusunun
sadece esraf olmakla aciklanamayacagi kanaatindeyim. Belediye bagkani olma kri-
terlerinin farkli désnemlerin iktisadi, toplumsal ve siyasi kosullariyla sekillendigini
ve tam da bu nedenle sabit ya da genel gecer kriterler bulunmadiginiiddia ediyorum.

XIX. yiizyil sonu XIX. yiizyil basinda Selanik ve Izmir gibi liman kentleri sa-
kinleri sadece merkezi idarenin merkezilesme ¢abalarinin etkilerini degil ayni za-
manda -belki daha da yogun oranda- iktisadi ve toplumsal déniisiimlerin etkilerini
yasamlarinda dogrudan hissetmeye basliyorlardi. Selanik 6zellikle artiilkesindeki
hammaddelerin Avrupa’ya tasindigi ve Avrupa’dan mamul iiriinlerin i¢ bélgelere
dagitildig1 bolgesel merkez konumuna geliyordu ve bu tarim {irtinleri aligverisine
dayal: ticari canlilik kentte sermaye birikimini yavas yavas da olsa olanakli hale
getiriyordu. Bu ticaret temelli iktisadi biiyiime eskiden ‘esraf’ olarak adlandirilan
kentin ileri gelenlerinin olusturdugu gruptan farkli bir insan grubunun ortaya ¢ik-
masina vesile oluyordu. Iktisadi gliciinii topraktan alan eski ‘esraf’lardan farkl ola-
rak bu yeni grup bir yandan ticaret ve sanayi gibi sektorlerde girisimcilik yoluyla
zenginlik elde ederken diger yandan i¢inde yasadiklar: kente dair s6z séyleme hak-
kin dile getirir hale geliyorlardi. Hem iktisadi zenginliklerinin kékeni agisindan
hem de kent yonetimine katilma talepleriyle onceki yerel gii¢ odaklarindan ayris-
t1g1n1 diisiinmekle beraber bunun bir kirilma olmadiginin altini ¢izmek gerekir.
Clnki yazinin basindaki kimin belediye bagkani olmak istedigine dair sorumuza

1 Alexandra Yerolympos, “Conscience citadine et intérét municipal a Salonigue & la fin du XXe siécle”, Vivre dans
I'Empire ottoman. Sociabilité et relations intercommunautaires [XVille-XIXe siécles] iginde, der. Paul Dumont ve Frangois
Georgeon [Paris: I'Harmattan, 1997], 124.

' Ortayli, Tanzimat Devrinde, 176.

161895-1911 yillari arasinda Selanik'te gikan bu gazete hakkinda bkz. Héléne Guillon, Le Journal de Salonique. Un
périodique juif dans I'Empire ottoman [Paris: PUPS, 2013].

7 Ortayli, Tanzimat Devrinde.



geri donersek kentin gecirdigi iktisadi ve toplumsal déniisimii kendi hayatlarinda
gerceklestirebilen bireylerin yerel politikada yer edinmek istediklerini goériiyoruz.
Bu kriterin 6zellikle de Selanik’te belediyenin kurulus dénemine ait bir nitelik ol-
dugunu belirtmeliyiz. Diger bir deyisle belediyenin kurulus asamasinda eski esraf
arasindan yeni elite doniigebilen bireyler yerel siyasete atilma konusunda daha aktif
oluyorlar. Tam da bu nedenle aslinda bu siireg bir kirilma degil daha ¢ok bir siirekli-
lik barindiriyor. Bu noktay1 Selanik belediye bagkanlari arasindan ilk 6rnegim Ah-
med Hamdi Efendi’'nin hayat hikdyesi iizerinden ele alalim.

Ahmed Hamdi, XIX. yiizyilin ikinci yaris1 Selanik’ine damgasini vurmus bir
figiir. Giintimiizde halen Selanikliler kendisini bilir, hatirlar, kent i¢in 6nemini
kabul ederler.®® Sabetaycilarin, Yakubi alt grubuna mensup bir kisi. Babasi Osman
Efendi XIX. yiizyil ortasinda merkezi idarenin tuttugu Selanik vergi ve niifus def-
terlerinde sur icinde Miisliiman mahallesi olarak kaydedilen $ahabeddin Mahalle-
si'nde yasiyordu.' Defterlere miiltezim olarak kaydedilen Osman Efendi'nin mesleki
geliri yillik ortalama 800 gurus olarak belirtilmisti. Kent icinde mahzen ve diikkan-
lardan olusan birkag gayrimenkulii bulunuyordu. Mesleki gelirinin yaninda bu gay-
rimenkullerden elde ettigi kira geliri ile birlikte o dsnemde Selanik’in varsil kisileri
arasinda yer aliyordu. iltizamdan elde ettigi gelirle yiizyil ortasindan itibaren kirsal-
da topraga da yatirim yapmis gibi duruyor. Sahip oldugu gayrimenkuller nedeniyle
her ne kadar elimizde buna dair bir belge olmasa da Selanik idare meclisine se¢me
ve secilme hakki oldugunu diistiniiyoruz ve aslinda déneminin ‘esraf’1 arasinda yer
aldigin belirtebiliriz.

Ahmed Hamdi Efendi ‘hanedanligi’ni®® babasinin iste bu iktisadi ve toplumsal
sermayesi {izerine kuracakti. Journal de Salonique gazetesinden takip edebildigimiz ka-
dariyla XIX. yiizyil sonu ve XX. yiizyilin basinda [1890-1893 ve 1899-1902]** iki kere
Selanik belediye bagkanlig1 yapan Ahmed Hamdi Bey babasindan miras kalan hem
iktisadi hem de toplumsal sermayeyi dénemin doniisen kosullarina uygun bir sekil-
de harekete gecirmeyi bilerek Selanik’in kent dokusunda ve kirsal bolgesinde 6nemli
izler birakmisti. Kente yakin birkag ¢iftligin, tramvay ya da nehir kurutma imti-
yazlarinin sahibi olmasi ayni zamanda girisimci ruhunu da acik bir sekilde yansit-

18 Ahmed Hamdi ve ailesine dair bkz. Dilek Akyalgin Kaya, “Formation of a ‘Salonican Lineage': Ahmed Hamdi and His

Family in the Nineteenth Century”, H ©ESSAAONIKH STIS [TAPAMONES TOY 1912 [THESSALONIKI ON THE EVE OF
1912] iginde, [der.] Evanghelos Hekimoglou [Selanik: Jewish Museum Thessaloniki, 2015].

19.B0A [Baghakanlik Osmanli Arsivil, MLVRD.TMT.d 11487, 1260 [M. 1844-45].

20 By 'hanedanlik’ meselesi Ahmed Hamdi Bey'in babasi doneminde hi bahsedilmezken kendisi ve o§lu 0sman Adil
kendilerini bu gekilde tanimlayacakti ve bu tanimlama Osmanli merkezi idarenin belgelerine ve Selanik kad siciller-
ine yansiyacakti. Bkz. BOA, DH.SAID 81-277, IAM [Tarihi Makedonya Argivleri], SSS [Selanik Seriyye Sicilleri], 315-384 ve
315-391.

2 elediye secimleri Subat 1898 yilinda yapiimisti ve Ahmed Hamdi Bey 462 oy almisti, bkz. Journal de Salonique, no
232,28 Subat 1898. Bir yil sonra subat 1899 tarihinde belediye bagkani olmustu, Journal de Salonique, no 332, 23
Subat 1899. Bu pozisyonu $ubat 1902 tarihinde yapilacak belediye secimlerine kadar koruyacakti, bkz. Journal de
Salonique, No. 622, 20 Ocak 1902.

maktadir.”> Ahmed Hamdi 6rnegi her ne kadar maddi zenginligin yerel yonetime
girmede 6nemli bir kriter oldugunu gosterse de donemin kosullarinin ortaya ¢ikar-
d1g iktisadi ve toplumsal yapinin da belirleyici rol oynadigini gosteriyor. Aslinda
kentin gecirdigi doniisiimii kendi hayatlarinda da yasayabilen/kendi hayatlarini
doniistiirebilen insanlar yerel politikanin i¢inde yer almak istedigini goriiyoruz. Bu
yeni elitler eski ileri gelenlerin iktisadi ve toplumsal giicleri {izerine kendi giiclerini
kuruyorlar, bu ylizden de Nora Lafi'nin bahsettigi kurumsal diizeyde siireklilik bi-
reysel diizeyde de 6nem kazaniyor. Belediye baskanlar1 geleneksel olarak topraktan
gelen zenginligi girisimcilik ruhu ile birlestirerek kentte yasanan gelismelerde rol
oynamis bireyler arasindan ¢ikiyor.

Ahmed Hamdi Bey’in ¢ocuklari ve yegenleri yine kendi dénemlerinin firsatlarin-
dan en iyi sekilde yararlananlar arasinda sayilabilir. Bunlarin i¢inde iki kisi farkl
dénemlerde belediye baskanligi yapiyor: Osman Adil ve Osman Said. Bunlarin kim-
ler olduklarina ve ne tiir bir iktisadi, toplumsal ve siyasi bir ortamda ve ne tiir saik-
lerle yerel siyasete atildiklarina bakalim.

1867/8 y1linda Selanik’te dogan Osman Adil'in neslinin énceki nesilden en belirleyi-
ci farki, sinirh bir sekilde de olsa, yeniden diizenlenmis egitim sistemine erigsimidir.
Sinirh olmasinin nedeni Osman Adil'in babasinin kurdugu 6zel bir okul olan Mekteb-i
Osmani’ye, sonrasinda ise Istanbul'da Mekteb-i Sultani’ye gitmig olmakla birlikte yiiz-
yil sonunda Istanbul'da kurulan iiniversitelere gitme sansi olmamasi yatmaktadair.

Osman Adil'in egitim giizergdhi profesyonel kariyerini anlamak ve anlamlan-
dirmak i¢in bir anahtar niteligi tagiyor. idari reformlar ile birlikte giderek biiyiiyen
biirokrasinin ihtiyaci olan kalifiye isgiiciinii yetistirmeyi egitim reformlar1 aynmi
hizda gerceklestiremiyordu, bu nedenle Osman Adil'in yasadig1 dénemi bir “gecis
dénemi” olarak adlandirabiliriz. Bu dénemde Osman Adil gibi diplomasi olmayan
ama yabanci dil bilen bireyler idari yap: i¢inde kendilerine yiiksek bir yer edinme
firsat1 yakalayabiliyorlardi. Ornegin Osman Adil 6 May1s 1899'da [25.Z.1316] Hariciye
nezaretinde umur-1 hukukiye-i muhtelite miidiir muavini olarak ¢alismaya basla-
must1 ve bu biiroda 1908 y1linin basina kadar calisacakt1.*

Her ne kadar Osman Adil'in genclik yillari Istanbul ve Avrupa kentlerinde gegse
de dogdugu kentten hic bir zaman kopmamastu ve siire¢ icinde Selanik’te kendisine
babasininkine benzer bir hayat kuracakti. Istanbul'da disiglerinde calisirken bile
Selanik elitleri arasinda kendine bir yer edinmisti, o kadar ki Osman Adil'in her Se-

22 Ahmed Hamdi Bey'in giftlikleri igin bkz. Hamdi, "Letter", Miitalaa, No. 30, 21.N.1314 [23 Subat 1897], 5-6; BOA, BEQ
315-23587,12.CA.1311 [22 Kasim 1893]; Testis, "A Tekelli", Journal de Salonique, No. 756, 22 Haziran 1903; Testis, “A
Tekelli", Journal de Salonique, No. 756, 22 Haziran 1903; "Avis aux gourmets", Journal de Salonigue, No. 762, 13 Temmuz
1903. Vardar nehri batakliklarinin kurutulmast igin aldigi imtiyaz hakkinda bkz. BOA, $D 1189-11,17.2A.1306 [15
Temmuz 1889] and .MMS 110-4708, 6.C.1307 [28 Ocak 1890]. Selanik tramvay! igin aldigi imtiyaz hakkinda bkz. E. Pech,
Manuel des sociétés anonymes fonctionnant en Turquie [Constantinople, 1911], 234.

23 B0A, HR.SAID 8-4, 13.L.1317 [14 Subat 1900]; DH.SAID 81-277, 29.2.1284 [22 Nisan 1868]. 0sman Adil'in hayat giizer-
gahi hakkinda bkz. Akyalgin Kaya, “Formation of a Salonican lineage".

2 Journal de Salonique, No. 1212, 9 Ocak 1908.



lanik ziyareti Journal de Salonique kolonlarinda kendine yer bulmustu. 1908 y1linda D1-
sislerinden ayrilisinin nedeni yine ayni gazetede Selanik’teki gayrimenkullerinin
idaresini tizerine almak olarak belirtilmisti.*

Tipki babas: gibi, ailenin ¢iftliklerinin yénetimini tizerine aldi. Yine babasi gibi
tarimda Avrupa'daki son gelismeleri siirekli takip ederek Tekeli ¢iftliginde deneme-
ler yapip yerel gazetelerde bu deneylerin sonuglarini Selaniklilerle paylagiyordu.?®
Yine tipki babas: gibi girisimci faaliyetler icinde yer aliyordu. 1889’dan beri babasi-
nin Vardar nehri kurutma imtiyazinin ortaklari arasinda yer aliyordu.? Biiyiik ihti-
malle Istanbul'da Hariciye nezaretindeki pozisyonu bu imtiyaz i¢in gesitli avantajlar
sunmus olabilir. Ornegin, Istanbul'da olmas: sayesinde imtiyaz stirecinin biitiin ge-
lismelerini yakindan takip edebilmis ve gelismelere kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
dogrudan ve hizl1 bir sekilde cevap verebilmisti. Selanik tramvay sirketi, Selanik su
sirketi gibi kentteki diger girisimcilik faaliyetlerinin icinde de yer almigt1.?® Biitiin
bu 6zellikler tipki babasi gibi Osman Adil'in de Selanik elitlerinin arasinda yer al-
di1g1n1 ve toplumsal hayatin énemli bir iiyesi oldugunu gosteriyor. Kentte yeni yeni
gelismekte olan bu yeni toplumsal hayata katilimini Journal de Salonique gazetesinin
kolonlarindan takip edebiliyoruz.?

Osman Adil'in 1908 devrimi sirasinda Selanik belediye bagkanlig1 yaptigini go-
rilyoruz. Bu gérevinden Kasim 1908 tarihinde gorevini kotiiye kullanma su¢lamalar
nedeniyle istifa etmek zorunda kaliyor.3°

Osman Adil de déneminin ona sundugu firsatlardan genis 6l¢iide yararlaniyor.
Oncelikle Hariciye nezaretindeki pozisyonu nedeniyle merkezi idare ile 6nemli sa-
yilabilecek iligkileri bulunuyor. 1907’de belki de 1906'da babasinin vefati nedeniyle
nezaretten istifa edip islerin basina ge¢mek icin Selanik’e geliyor, mason locasi Ve-
ritas’a giriyor ve bityiik ihtimalle Abdiilhamid’e karsi Ittihad ve Terakki i¢inde yeri-
ni aliyor.3* Osman Adil’in ikinci 6zelligi Selanik ile bagini hi¢ bir zaman kesmemis
olmasidir, Istanbul'da nezarette gorev yaptigi zaman bile sik sik Selanik’e ziyaretle-
rini dénemin gazetelerinden takip edebiliyoruz. Selanik kentine yaptig1 ziyaretler
hem kentteki yasam hakkindaki bilgilerinin hem de insanlarla iliskilerinin giin-
cellenmesini sagladig: séylenebilir. XX. ylizyil basinda belediye baskanlii yapan
Osman Adil 6zelinde bakacak olursak gelismekte olan burjuvazinin tiyesi olmak ha-

% Kente yaptiji ziyaretlere Grnek olarak bkz. Journal de Salonique, No. 503, 15 Kasim 1900; Journal de Salonique, No.
712,50cak 1903. Kente kalici olarak yerlestigine dair haber igin bkz. Journal de Salonique, No. 1212, 9 Ocak 1908.

2 gsman Adil, "Cemre hastalifi”, Mitalaa, No. 20, 10.8.1314 [15 Aralik 1896], 5-6.

27 B)A, MV 50-8, 2.CA.1307 [24 Aralik 1889].

2 £ _pech, Manuel des sociétés anonymes, 234-237 ve 214-215.

2 Journal de Salonique, No. 754, 15 Haziran 1903. Elitlerin sportif faaliyetlere katilimi hakkinda bkz. Meropi Anastassi-
adou, "Sports d'élite et élites sportive a Salonique au tournant du siécle”, Vivre dans I'Empire ottoman. Sociabilités et
relations intercommunautaires [XVille-XXe siecles] icinde, [der.] F. Georgeon and P. Dumont [Paris, 1997], 145-160.

30 Ne yazik ki bu gérevini kitilye kullanmanin tam olarak ne tiir bir Faaliyeti igerdigini bilemiyoruz.

31 Bkz. Paul Dumont, "20. yiizy!l baginda Selanik'te Fransiz obediyansina bagjli masonluk”, Osmanhicilik, Ulusgu Akimlar
ve Masonluk, [istanbul, 2000], 68.

len 6nemlidir. Ancak merkezi idare ve yerel burjuvazi ile iliskiler birlestirildiginde
Osman Adil'i babasindan farklilastiran nokta ortaya ¢ikmaktadir.

Uctincii 6rnek olarak sectigim Osman Said ise 1912-1916 yillar1 arasi ve 1920-1922
yillar1 aras1 belediye baskanlig1 yapiyor.3> Osman Said, Ahmed Hamdi'nin en biiyiik
yegeni, tam da bu yiizden diger ¢ocuklar gibi yurtdisina gitme ve egitim alip ken-
dilerine mesleki kariyer ¢izmeleri s6z konusu olmamais, her zaman Selanik’te kalip
ailenin ¢iftlik isleriyle ilgilenmis. Ahmed Hamdinin hem yegeni oldugu i¢cin hem
de siirekli Selanik’te bulundugu icin ailenin islerini yiiriitmekte en giivenilir birey
olarak 6n plana ¢ikiyor, bu nedenle yiizyil sonunda ailenin gayrimenkul satig islem-
leri i¢in vekalet verilen kisi konumundaydi.3* Ancak Osman Said ne amcas1 Ahmed
Hamdi ne de kuzeni Osman Adil gibi sehrin burjuvalari arasinda girmemis, her za-
man zenginligini geleneksel olarak topraktan alan kentin ileri gelenleri arasinda
yerini korumustu. Hatta 1905 tarihli Esas Emlak kayitlarindan Osman Said’in ne
amcast Ahmed Hamdi Bey ne de kuzeni Osman Adil gibi bu dénemde kurulan sik
Hamidiye mahallesine tasinmadigini, surici Selanik’teki geleneksel bir mahallede
oturmaya devam ettigini 6greniyoruz.3* Diger bir deyisle Osman Said hi¢ bir zaman
bu dénemde gelismekte olan Selanik burjuvazisinin bir parcasi olmamaisti.

Osman Said’in her belediye baskanlif1 yaptig1 iki donemde de amcasi Ahmed
Hamdi ya da kuzeni Osman Adil'in belediye bagkanlig1 yaptiklar: donemden bam-
baska bir siyasi ortam soz konusuydu. Selanik 1912 y1l1 sonbaharinda Yunanistan’a
gecmisti. Hem bu dénemde hem de 1920’lerde yasanan siyasi calkantilarin bireyle-
rin hayatlarina yansimasi olduk¢a karmasik olmalidir. Canini malini korudugunu
reformlarla ilan eden bir imparatorluktan ulus devlete gecisin getirdigi siyasi ve ik-
tisadi belirsizlikler ve sonrasinda yasanan savas belki de kisa vadede kendi kaderle-
rini ellerine almalarini getirmistir. Ozellikle de kendilerini toprak sahipligi tizerin-
den tanimlayan bireyler bir yandan memleketlerini birakmak istememisler diger
yandan da miilklerini korumak i¢in ellerinden geleni yapmislardi. Osman Said’in
belediye baskanligini da bu cercevede ele almak gerekir.

Elimizde genel olarak Osmanli iImparatorlugu’nda belediye bagkanlig: yapan bi-
reyler hakkinda 6zel olarak Selanik belediye baskanlari hakkinda ok sinirli bilgi
ve belge bulunmaktadir. Oyleyse eldeki belgeler izin verdigi él¢iide mikro diizeyde
baskanlik yapan bireylerin hayat giizergahi iizerinden degerlendirmek bize neler
sunabilir? Oncelikle kimlerin neden belediye baskani olmak istedigi sorusunun
kendisinin tarihsel olarak farklilik gosterdigini anlamak zaman icinde yasanan ik-
tisadi, toplumsal ve siyasi gelismeleri analizin i¢ine katmayi gerekli kilmaktadir.
Ayrica bireylerin belediye gibi bir yerel idari yapinin bir miicadele ve hak talep alanmi

32 gsman Said hakkinda bkz. Akyalgin Kaya, “Formation of a Salonican Lienage".

33 (rnek olarak bkz. 1AM, $SS 315-461, 7.5.1308 [22 Eyliil 1890]; 317-639, 4.CA.1310 [24 Kasim 1892], 319-471, 7.L.1312 [3
Nisan 1895].

34 |AM, Esas Emlak defterleri, 1, 133. Bu kayittan anladiimiz kadariyla 1905 yilinda Osman Said Sari Hatib Mahallesi,
Hasan Bey Firini Sokagi, No. 22'de bir konakta oturuyordu.
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n1 anlayarak gerceklestirebiliriz. Son olarak da biitlin bu kriterler merkezi idarenin
yerel siyasete miidahale arzusu ile birleserek belediye kurumunun sekillenmesinde Il. OTURUM
ve dolayisiyla kent hayatinin isleyisinde 6nemli rol oynuyorlar. Ancak hali hazirda .
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belediye bagkanlarinin ve meclislerinin bu dénemde kentin isleyisini nasil etkile-
diklerine dair sistematik bir analiz yapabilmek icin belediye meclisi toplant1 tuta-
naklarinin bir giin ortaya ¢ikmasini umabiliriz.
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Merkezi Kisitlamalar 0 by e
Yerel Ozgiirliikler: Izmir
Voyvodasi Katipzade
Mehmed Efendi

XIX. yiizyilla beraber hizlanan kapitalist diinya sisteminin ingasini, “"Avrupa'nin Yikselisi" tezi ger-
ABSTRACT gevesinde ele alanlar Avrupa ve Osmanli Imparatorlugu arasindaki gig dengesinin degigmesini,
birincinin ikinciye sizmas olarak degerlendirir. Bu zaviyeden hareketle Avrupa, Osmanli Imparator-

Universitesi Tarih Bélimi]

lugu'nu kendisinin merkezinde oldugu bu yeni sistemin igine almigtir. Bu gelismeden etkilenen yerler,
Avrupalilarin sistematik olarak yiksek ticaret hacmine ulagmayi bagardiklari Akdenizliman kentleri
olmugtur. Bunlarin baginda, lzmir gelmektedir.

Bubaglamda, Ege ve Akdeniz'in biiyiik ticaret merkezlerinden olan izmir'de yerel yonetimin ve ydneti-
cilerin Avrupal tiiccarlarin hareket alanlarinin limitlerini daraltma ve genisletme kabileyetlerinin si-
nirlarini aragtirmak ve bunun izmir'in kiigiik bir liman kentinden enternasyonal bir ticaret merkezine
yiikseliginde ve ticaret merkezi olarak kalmasinda oynadii rolii incelemektir. Ozelikle 1807-1809 0s-
manli-ingiliz savaginin, izmir ticaretini nasil etkiledigini merkezine alan bu galigma bu esnada, izmir
voyvodasi Katipzade Mehmed Efendi'nin yerel yonetim adina savag kogullarinda nasil hareket ettigi-
ninizlerini siirerken yerel yoneticilerin Avrupali tiiccar ve ticaret aglariyla ig ice gegmis iliskiler agini
devlet, devlet merkezleri ve merkezi otorite gibi siyasi entitelerin Gtesinde anlamaya galismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Katipzade Mehmed Efendi, Ticaret, izmir Limani, Savas Yillari.

LOCAL FREEDOMS CENTRAL RESTRICTIONS: THE CASE OF IZMIR AS TRADE

The shift of power between the Ottoman Empire and Europe, regarded in the framework of the so called
“rise of Europe”, is seen as the “infiltration” of the western powers in the Ottoman Empire through which
the Ottoman world was incorporated in the European-centred capitalist world system. This infiltration
and incorporation of the Ottoman Empire begins de facto in areas where European traders had access
to. The incorporation of the European world system took place in port cities because the trade was
carried out on the sea [most of all on Mediterranean]. One of the biggest trade centres of the Ottoman
Empire was fzmir.

The aim of the present paper is to examine the extend of local government's capability to enlarge and
to tighten the limits of the foreign traders' freedom of action in izmir and how this contributed to not
only its elevation from a small port to an international trade centre but also remained as such. Focusing
on how the Anglo-Ottoman War [1807-1809] impacted the trade in izmir and how the governor [voyvoda]
Katipzade Mehmet Efendi on behalf of the local government reacted to it, this presentation seeks to
understand the entanglements and interconnections beyond the boundaries of political entities such
as states or imperial centres.

Keywords: Local Government, Katipzade Mehmed Efendi, Trade, Port of Ilzmir, Wartime Interconnections.

XIX. yiizyilla beraber, hizlanan kapitalist diinya sisteminin insasini “Avru-
pa'nin Yiikselisi” tezi cercevesinde ele alanlar, Avrupa ve Osmanli Imparatorlugu
arasindaki gii¢ dengesinin degismesini, birincinin ikinciye sizmas olarak de-
gerlendirir. Bu zaviyeden hareketle Avrupa, Osmanli Imparatorlugunu kendisi-
nin merkezinde oldugu bu yeni sistemin i¢cine almigtir. Bu gelismeden etkilenen
yerler Avrupalilarin sistematik olarak yiiksek ticaret hacmine ulagmay: basar-
diklar1 Akdeniz liman kentleri olmustur. Bunlarin baginda Izmir gelmektedir.
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Bu sunumun amaci, bu baglamda, Ege ve Akdeniz’in biiyiik ticaret merkez-
lerinden olan Izmir’de yerel yénetimin ve y6neticilerin Avrupal tiiccarlarin ha-
reket alanlarinin limitlerini daraltma ve genisletme kabiliyetlerinin sinirlari-
n1arastirmak ve bunun Izmir’in kii¢iik bir liman kentinden ‘enternasyonal’ bir
ticaret merkezine yiikselisinde ve ticaret merkezi olarak kalmasinda oynadig1
rolt incelemektir. Ozelikle 1807-1809 Osmanli-ingiliz savasinin, {zmir ticare-
tini nasil etkiledigini merkezine alan bu ¢alisma bu esnada izmir voyvodasi
Katipzade Mehmed Efendinin yerel yonetim adina savas kosullarinda nasil
hareket ettiginin izlerini stirerken yerel yoneticilerin Avrupal tiiccar ve ticaret
aglanyla icice ge¢mis iliskiler agini devlet, devlet merkezleri ve merkezi otorite
gibi siyasi entitelerin 6tesinde anlamaya calismaktadir.

Bunun i¢in doniisii olmayan bir noktadan, izmir ayani ve Izmir voyvoda-
sinin kelimenin gercek anlamiyla ‘kellesinin’ alinmasindan baslamak isti-
yorum. Ayanlar, XVII. yiizyilin sonu itibariyle Anadolu ve Balkanlarda ortaya
cikan yerel gii¢ sahipleri olup, Osmanli merkezi bunlara idari isleri yerine ge-
tirme sorumlulugunu peyderpey verip karsiligindaysa, devlet giiciini paylas-
maktaydi.' Bir ayanin idami, ayni zamanda yonetim sistemi icerisinde yer alan
bir siyasi gii¢ sahibinin elimine edilmesidir. Bu durum zaman zaman Osmanl
yonetim eliti iiyelerinin kaderi olmustur. Ancak devrimler caginda, ézelikle II.
Mahmud déneminde Osmanli imparatorlugu'nda bir yerel yéneticinin idami
Louis Maren’in XIV. Louis’in portresinde giiciin viicuda gelmis hali? olarak ta-
nimlamasina atfen kralin basinin kesilmesinin portresini bir ¢alistay sunu-
munda yorumlayan Marchart'ins altini ¢izdigi gibi artik siyasi temsiliyetin geri
dondiiriilemez bir gekilde degistigini ifade ediyordu.

Balkanlardan Anadolu’ya, Halep'ten Karadeniz sahillerine genis bir cog-
rafyaya yayilmis bir¢ok ayan tipi mevcuttu. Ayanlarin idam edilebilmeleri i¢in
bir su¢ islemis olmalar1 gerekmekteydi. Dolayisiyla bu yerel giiclerin, gerek
kriminalize edilmelerinin icerik ve formu gerekse elimine edilmelerinin degi-
sik sekilleri mevcut. Ancak 6ziinde yerel gii¢ sahiplerinin elimine edilmesinin
arkasinda birlestirici bir nokta vardi: Osmanli Imparatorlugu, devlet olarak
kendisini gittikee ‘teritoryal’ bir devlet olarak kavrama yoluna girmis ve artik
merkezde tek elde toplamak istedigi giicii hicbir araci giicle ki bununla devle-
tinde yasayan tebaa ile arasinda yonetim, finans ve vergi iglerini devlet adina
istlenmis olan kisi ve kurumlar kastedilmektedir- paylagsmak istememekte ve

1 Bkz. Ali Yayciogjlu, Partners OF Empire: The Crisis of the Ottoman Order in the Age of Revolutions, Stanford, California:
Stanford University Press 2016, s. 65.

2 Louis Marin, Portrait of the King, [ingilizceye cev. Martha M. Houle], Minneapolis: University of Minesota Press 1988
% Sunumun dzeti igin bkz. Oliver Marchart, “Davidsch'e Moment der Revolution in Frankreich”, Das Politische
Imaginaere [Calistay], 21.10.2011-22.10.2011 Frankfurt am Main. http://hsozkult.geschichte.huberlin.de/index.
asp?id=3951Qview=pdfepn=tagungsberichte.
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buna yonelik politikalar1 hayata gecirmeye baslamistir. III. Selim zamaninda
Osmanli Devletinin yerel giiclere kars1 uyguladig: politika, bu giicler devlete
sorun ¢ikarmadiklar: siirece onlara miisaade etmekti.+ II. Mahmud dénemin-
deyse, tiim araci giicleri elimine etme politikasi giidiilmiistiir.s

II. Mahmud dénemindeki bir ayanin idami bir¢ok yerel ayanin idamindan
yalnizca birisiydi. Bu haliyle, Izmir ayani Katipzade Mehmed Efendi’nin 1816
yilinda idami bir¢ok ayanin ve yerel gii¢ sahibinin idamindan yalnizca birisi
olmasiyla siradandir. Tarih yazimi icerisinde de bu idam o kadar siradandir ki
Katipzade Mehmed Efendi'nin ne 6liimii ne kendisi herhangi bir ciddi arastir-
manin miistakil konusu dahi olmamaistir.¢ Nitekim Katipzade Mehmed Efendi-
nin 6limiini diger ayan kokenli yoneticilerin 6liimiinden ayiran ve incelemeye
deger kilan sey icinde bulundugu zaman degildir. Ancak yasadigi yerdir. Ayan-
11 diger ayanlik aileleri gibi ailesinden alan Katipzade, enternasyonal ticaret
merkezi olan Izmir’in ayan kékenli voyvodasiyd.

Cirigte de belirttigim gibi, “Avrupa’nin yiikselisi” tezi cercevesinde Osmanl
Imparatorlugu ile Avrupa arasindaki gii¢ dengelerinin ikincisinin lehine de-
gismesi batil giiclerin Osmanli imparatorlugu’na sizmasi ve Osmanli Impara-
torlugu'nun Avrupa merkezli kapitalist diinya sisteminin bir parcas1 olmasiy-
la agiklanmaktadir. Bu gelismeden etkilenen yerler Avrupalilarin sistematik
olarak yiiksek ticaret hacmine ulagmay1 basardiklar1 Akdeniz liman kentleri
olmustur. Bunlarin basinda Izmir gelmektedir. Bu ticaret kapitiilasyonlar cer-
cevesinde yapilmaktadir.” Kapitiilasyonlar merkezi anlasmalar olup baglayi-
c1 niteliktelerdir, ancak bunlarin pratikteki uygulamalar yerel yoneticilerin,
ayanlarin eline birakilmistir.® Biitiin bu sistem icerisinde tiim kiy1 ve liman
kentleri degil ama genis bir iiretim ve pazarlama hinterlandina ve depolama ka-
pasitesi sahip yerler ticaretin gelismesi i¢in 6nemlidir. XVII. yiizyildan itibaren
Izmir bu agidan bolgelerarasi ve bolge ici, imparatorluk diizeyi, imparatorluklar
arasl ve ‘transnasyonal’ ticarette 6nemli bir rol oynamaya basladi. Bu yiizden

“ Stanford Shaw, Between Oldand New, The Ottoman Empireunder Selim Ill. 1789-1807 Cambridge, Mass. 1971, 5. 11.

% Stanford Shaw, “The Transition from Traditionalisticto Modern Reform in the Ottoman Empire: The Reigns of Selim
1l [1788-1807]and Mahmud 11.[1808-1839]", Hasan Celal Giizel, C. Cem Oguz ve Osman Karatay [der.] The Turks, 4. Cilt,
Ankara 2002, s. 130-149, burada s. 13 vd. Ayni sekilde agy., “"Some Aspectsand of the Aimsand Achivements of the
Nineteenth Century Ottoman Reformers”, William R. Polk ve Richard L. Chambers [der.], Beginnings of the Modernization
in the Middle East: The Nineteenth Century, Chicago, London 1968, s. 29-39, burada dzellikle s. 29-32.

8 Mevcut bilgiler ise kisaca su sekilde siralanabilir: Elena Frangakis-Syrett, The Commerce of Smyrna in the Eighteenth
Century [1700-1820], Athens: Centrefor Asia Minor Studies 1992, s. 65, 70; Despina Vlami, Trading with the Ottomans.
The Levant Company in the Middle Fast, London ve New York: |. B. Tauris 2015, s. 186-189; Baykara, Tuncer, izmir Sehri ve
Tarihi, izmir: Ege Universitesi Matbaasi, 1974, s. 83; Raif Nezihi, izmir Tarihi, Erol Uyepazarci [gev.], izmir: izmir Yayincilik
2002, 5.12,3-4.

7 Halil inalcik, "Imtiyazat”, Cilt 22, TV islam Ansiklopedisi, s. 245-252.

8 Daniel Goffman, “izmir: From Villa Getocolonial Port City", Eldem E., Goffman, D., and Masters, B. [haz.], The Ottoman
City Between Fast and West: Aleppo, izmir, and istanbul, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, s. 79-134.

“Osmanli Imparatorlugunun Avrupa merkezli diinya sistemine” girisi tezinin
[zmir tizerinden islenmesi tesadiif degildir.o

Diger taraftan, Osmanli Imparatorlugu ile Avrupali devletlerarasindaki ti-
caretin sekillenmesinde ayanlarin, yerel gii¢ sahiplerinin oynadiklar rol Ve-
instein’in Ayan duregiondIzmir adl1 ¢calismasinin konusu olmustur. Bu ¢alisma-
sinda Veinstein basta Fransizlarin olmak iizere, Konsolosluk raporlarindan
yola cikarak ozellikle Manisa'da Karaosmanogullar: gibi ayanlarin izmir bél-
gesinde Osmanli-Fransiz ticaretine ket vurduklar1 sonucuna varmaktadir.*
Kapitiilasyonlar bir yana Avrupali giicler yukarida da degindigim gibi ticareti
Istanbul merkezi iizerinden degil dogrudan yerelde oradaki yerel giiclerle yiiz
yiize gelerek yapiyorlardi.»

[zmir Dogu Akdeniz'in 6nemli ticaret merkezlerinden birisiydi ve Ingilte-
re Birlesik Krallig1'nin Levant’taki ticaretinde merkezi bir rol oynamaktaydi.»
Bunun bilincinde olan Osmanli Devleti Osmanli-ingiliz 1807-1809 savas1 resmi
olarak ilan edildikten hemen sonra tiim Osmanli limanlarinda topraklarinda-
ki Ingiliz konsolos ve tiiccar faaliyetlerini yasaklamistir. Bunun tstiine III. Se-
lim, {zmir voyvodasina bir fermanla Izmir'de bulunan tiim ingiliz mal ve miil-
kiine el konularak, miisadere edilmesini emretmig ve ayrica ‘dilsmanla’ tiim
ticareti yasaklamistir. Sultan I1I. Selim’in, [zmir voyvodas: Katipzade Mehmed
Efendi'den aldig1 cevap onu sasirtmig olmali. $oyle ki, izmir Voyvodasi cevaben
[zmir'de Ingilizlere ait ne mal ne de miilk tespit edemedigini belirtmistir.» Iz-
mir, Ingiltere'nin Dogu Akdeniz'deki en 6nemli ticaret merkezlerinden birisiy-
ken, burada oldukga yiiklii ticari mala sahip olmalar gerekiyordu. Bu durumda
nasil olmustu da birincisi, kimsenin savasa déntisecegini tahmin etmedigi ve
birdenbire ¢ikan savasta, Ingiliz tiiccarlar1 hizlica kenti terk edebilmislerdi.
Ikincisi de nasil olmustu da, tiim mal varliklarini beraberlerinde gétiirecek bir
organizasyon yapabilmislerdi? Ciinkii Izmir gibi bir ticaret merkezinde, yiikli

% Regat Kasaba, “Incorporation of the Ottoman Empire, 1750-1820", Review 10, s. 805-847; Resat Kasaba, The Ottoman
Empire and the World Econamy: The Nineteenth Century, Albany: State University of New York Press. Genel bir gergeve igin
bkz. Inmanuel Wallerstein, "The Ottoman Empire and the Capitalist World-Economy; Some Questions for Research”,
Review [Fernand Braudel Center], Vol. 2, No. 3 [Winter, 1979], ss. 389-398.

10 Gilles Veinstein, “Ayan de la région d'lzmir et le commerce du Levant [deuxieme moité du XVille siecle]", Revue de
I'Occident Musulman et de la Méditerranée, Viol. 20 [1975], ss. 131-147.

™ Daniel Goffman, Suraiya Faroghi, "Venetian Presence in the Ottoman Empire, 1600-30", Huri Islamoglu [haz.],
The Ottoman Empire and the World Economy, Cambridge 1987, s. 311-344, burada s. 343; Giilay Tulasoglu, "Tarihin
Tarihsizlestirilmesine Ornek Olarak Kapitiilasyonlar”, Edebiyat Fakiltesi Dergisi, 2 [Aralik 2015].

12 Elena Frangakis-Syrett, The Commerce of Smyrna in the Figteenth Century [1700-1820], Athens: Center for Asia Minor
Studies, 1992, s. 25-27; agy., “The Ottomancity-port of izmir in the eighteen than dearly nineteenth centuries, 1695-
1820", Revue de I'Occident Musulman et de la Méditerranée 39, 1[1985], ss. 149-62; Necmi Ulker, “The emergence of
lzmir as a Mediterranean commercial center for French and English interests, 1695-1740", International Journal of
TurkishStudies 4,1[1987], ss. 1-37.

' ylami, Trading with the Ottomans, s. 187.



bir Ingiliz mal varliginin olmamas: pek miimkiin goériinmemektedir. Acaba
Ingiliz tiiccar ve mallarinin, sehirden bu kadar hizh ¢ikmis olmalarinda yerel
yonetim bir rol oynuyor muydu? Ya da mallar izmir'den ¢ikarilmayip, yerel yo-
neticilerin korumasina mi birakilmist1? Eger dyleyse, bir tek merkezi iktidarin
emrine kars1 gelis degil, ayn1 zamanda diismani Imparatorlugun hakimiyet
alani icerisinde koruyan ve onunla igbirligi yapan bir aktor ve yerel yénetimin
inisiyatifiyle, enternasyonal boyutlari olan bir isbirligi s6z konusudur.

Bu olayin ¢ok fazla detayina girmeden baska bir olaya, bu sefer transnasyo-
nal boyutlar1 olan bir olaya dikkat cekmek istiyorum.

Batili devletlerin, Osmanli Imparatorlugu’yla ticaret yapmasinin hukuki
cercevesini kapitiilasyonlar olusturmaktaydi. Bunlar tek tarafli olarak, Os-
manh hitkiimdarlarn tarafindan Sultan’in ihsani olarak verilmekte idilerse de,
XV. yiizyildan itibaren tek tek artan imtiyazlarla batil1 devletlere verilmis ve
neredeyse her Avrupa devleti, Osmanli Devletinden kapitiilasyonlar almis ve
kendi bayragiyla, Osmanli sularinda ticaret yapma hakkina mazhar olmustur.
Amerika Birlegik Devletlerinin, XIX. ytizyilin basindan itibaren Osmanli Im-
paratorlugu ile ve 6zellikle izmir’le ticaret hacmi bityiimekte oldugu halde, 1829
yilina kadar Osmanl Imparatorlugu'ndan kapitiilasyonlar talebinde bulun-
mamistir. Kurutulmus incir gibi tarim tiriinlerinin yaninda, ABD’li tiiccarlar;
[zmir'den Afyon alarak Cin'e satiyordu. Afyon ticareti izmir’i, ‘transnasyonal’
ve dolayisiyla global mal hareketleri baglamina koyan 6nemli ticari emtiadan
biriydi.# Cin'in aldig1 6nlemler ve afyon yasagina ragmen, izmir'den alinan
Tiirk afyonuyla ticaret risk almaya degecek kadar karliydi. Amerikan tiiccarla-
r1 ancak Ingiliz konsoloslarina dragoman ve konsolosluk pay1 édeyerek Ingiliz
bayragiyla Osmanli sularinda ticaret yapiyorlardi.’s

ABD Ingiltere’den bagimsizligin1 kazandiktan sonra iki tilke arasinda-
ki iligkiler gergindi. Yine de tiiccarlar Levant Company konsoloslarina ticaret
bedellerini 6deyerek ticaret yapmaya devam ediyorlar ve siklikla tiiccarlarin
sikdyetlerine ragmen bu durum idare ediliyordu. Ancak ikinci Amerikan Ba-
gimsizlik Savasi olarak adlandirilan 1812-1815 ABD-Ingiltere savasinda bu du-
rum da tamamen degisti. Ingiltere dolayisiyla Levant Company tiim Amerikan
tliccarina Ingiltere Birlesik Krallig1 bayrag: ile Akdeniz'de dolagma ve ticaret
yapma hakkini men etti.* Bu dénemde de ABD Osmanli Imparatorlugundan

1 pysegiil Aver Amerikan'in afyon ticaretinde, Tirk afyonunun 0smanli-Amerika diplomatic iligkilerinin gelismesinde
oynadigiroli etrafl bir sekilde, “Yankee Levantin: David Offlayand Ottoman-AmericanRelations in the Early Nineteenth
Century” [Yayimlanmamig Doktora Tezi, ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi 2016] inelemistir; Ayrica bkz. Turgay
{iner, “The 19™-Century Golden Triangle: Chinese Consumption, Ottoman Production and the American Connection, II",
International Journal of Turkish Studies 3 [Winter 1984], s. 105.

8 Aver, age., s. 104vd.
18 Avel, age., 5. 124.

kapitiilasyon istemedi. Ta ki Navarin'de Misir-Osmanl filosu tamamen yok
olup da Osmanlilar Amerika’dan yeni filonun yapilmasinda yardim alacaklan
umuduyla kendileri Amerika'ya kapitiilasyonlar teklif edene kadar.

Amerikanin, kapitiilasyonlara sahip olmas: konusundaki pasifliginin degi-
sik sebepleri var. Ilk olarak, bir anlagmay1 hakl gésterecek yiiksek ticaret hacmi
soz konusu olmadig1 ifade edilebilir. Ancak daha da 6nemlisi, Osmanli Devlet y5-
neticilerinin perspektifinden Amerika’ya kapitiilasyonlarin verilmesi Avrupa’'da-
ki gii¢c dengelerini bozabilirdi. Dolayisiyla, Amerika'yla ticaret Ingiltere'nin cani-
n1 sitkmayacak sekilde diizenlenmeliydi. Amerika agisindansa, ilk olarak savas
cikana kadar tiiccarlarin, ingilizlerin oyunlarina ve manipiilasyonlarina maruz
kaldiklar sikayetlerine ragmen ticaret yapabiliyorlardi. Ikinci olarak da bir ka-
pitiilasyon anlasmasi yapmak, Amerika'nin buna karsilik 6demekle yiikiimlii
oldugu maddi bedel anlamina da geliyordu. Bunlar diisiiniildiigiinde, Amerika
acisindan miistakil kapitiilasyonlara sahip olmak ¢ok da acil bir durum tegkil et-
miyordu. ABD ile Ingiltere arasinda savag patlak verince, Osmanli topraklarinda
ticaret yapan tiiccarlarin durumu nevi sahsina miinhasir bir hal aldi. ingiltere,
Amerikalilarin Ingiliz bayragiyla Osmanl sularinda ticaret yapmalarini yasak-
lad1. Bu durum, savas bittikten ve Ghent anlagmasindan sonra da devam etti.”

Amerikali tiiccarlar icin bu durum, ne kapitiilasyonlara sahip ne de ingiliz
korumasi olmadan ticaret yapmak, dolayisiyla ticaret yapamamak anlamina
geliyordu. En azindan bu kosullar altinda boyle bir sonug beklenir. Ancak ilging
bir sekilde Amerikan tiiccarlariyla, Osmanli Izmir’i arasinda ticaretin savas-
tan sonra daha iyi bir sekilde devam ettigine tanik olmaktayiz. Ne kapitiilasyon
anlasmasi ne de Ingiliz korumasi olmadan vuku bulan sorunsuz ticaret imka-
ninin, {zmir voyvodasi Katipzade Mehmed Efendi ve {zmir'de yasayan David
Offley adindaki bir Amerikal1 tiiccar arasinda vuku bulan bir fikir aligverisi ve
varilan bir mutabakat sonucu oldugunu Offley’in kaleminden 6greniyoruz.

Buna gore, Offley izmir'de can ve mal giivenligi i¢in izmir voyvodasi Katip-
zade’den koruma talep edecekti. Basta Offley olmak tizere, Amerikan tiiccar-
larinin ticaret yaptiklar1 Osmanh topraklarinin izmir’le simirli oldugunu be-
lirtmekte fayda var.” Izmir voyvodasinin bu anlagmaya onay vermesinden son-
ra, Offley limanda bekleyen gemilere haber salarak, herhangi bir resmi devlet/
Osmanli ve korumaci devletin/ingiltere'nin miidahalesi olmadan, mallarini Iz-
mir’e indirmistir. Offley diger Amerikalilarin da kendi 6rnegini takip etmelerini
ve ayni sekilde kapitiilasyon ya da Ingiltere korumas: yerine, direkt Osmanl
yoneticisi [zmir voyvodasinin kisisel korumasini almalarini tavsiye etmistir.
Bunlardan kag tanesinin, ayni sekilde koruma talep ettigi, simdilik ne mevcut

7 Bkz. age., 5. 125.
'8 Avel, age., s. 104



literatiirden ¢ikarabildim ne de calismamin bu asamasinda ilgili arsivleri ince-
lemem miimkiin olmadig: icin oradan takip edebildim. Daha da 6nemlisi, bu
koruma kargiliginda voyvodanin bir sey alip almadigini tespit edebilmis degi-
lim. Offley’in yazdiklarindan eger Amerikal tiiccarlar, May1s 1815’ten sonraki
sekiz y1l icerisinde Ingiliz bayragiyla izmir'de ticaret yapsalardi yalnizca kon-
solosluk pay1 ve dragoman pay1 icin 55.839 Amerikan dolar1 6demek zorunda
kalacaklarini 6greniyoruz.

Katipzade Mehmed Efendi'nin idamindan sonra da Offley, onu éldiiren Ka-
pudan Koca Hiisrev Paga'nin huzuruna ¢ikmais, Izmir Voyvodasi ile aralarindaki
anlasmay1 bildirmis ve bu anlagma, resmi ya da yazili olmadigindan bunun
devam etmesi i¢in ricada bulunmustur. Bu rica, Koca Hiisrev Pasa tarafindan
da kabul edilmistir.>> Koca Hiisrev Pasa'nin, ‘hediyeleri seven’ bir pasa olmasi
g6z 6niinde bulunduruldugunda, bunun karsiliginda bir sey talep ettigi diisii-
niilebilir. Ancak Koca Hiisrev Pasa'nin, Amerika'nin gemi ve deniz teknolojisin-
den faydalanmak amaciyla Amerikalilar hos tutmus oldugunun daha gercekei
bir politik hamle oldugu kanaatindeyim. Her haliikarda, merkezi otoritenin
temsilcisi olan Koca Hiisrev Pasanin devamini onayladig: gayri resmi ‘kapitii-
lasyonlar’ olarak da yorumlanabilecek Amerikan tiiccarlarinin Osmanli haki-
miyeti icerisinde ticaret yaparken, can ve mal givenliklerinin saglanmas: z-
mir'de yerel inisiyatifle miimkiin olmustur. Ozellikle Amerikan tiiccarlarinin
[zmir'den alip, Cin'e sattiklar1 afyonla bu ticaret ‘transnasyonal” dolanikliga
sahip kiiresel mal hareketlerini miimkiin kilmistir.

Yeniden, 1807-1809 Ingiltere ile Osmanli imparatorlugu savasi ¢ikar ¢ikmaz,
Ingilizlerin ve mallarinin Izmir'den el konulmadan ve engellenmeden ¢ikaril-
masina deginmek istiyorum.

Burada, yerinde oldugunu diisiindiigiim bir hatirlatma yapmak istiyorum.
Idari tegkilat icerisinde Izmir vilayet olmayip, Valide Sultan’in hassi olarak Ma-
nisa'ya bagliydi ve merkezden atanan bir yonetici yerine yerel bir Voyvoda tara-
findan yonetiliyordu. XIX. yiizyilin bas1 ayanlarin giiclerinin dorugunda oldugu
bir zamandi ve buna ek olarak Katipzade Mehmed Efendinin ayan olarak, Voyvo-
daligina yiikseldigi izmir, uluslararas: bir ticaret merkeziydi. Bu haliyle buranin
yoneticisi olmak, Izmir ayaninin giiciine ayrica gii¢ katmaktaydi.

Onceden belirttigim gibi, Osmanli-ingiliz savas1 ¢ikar ¢ikmaz ingilizlerle
ticaret yasaklanmis ve tiim Ingiliz mallarina el konulmasi emredilmisti.

¥ Bu yazigmanin dolagimini Aver, age., s. 125 su sekilde tespit etmistir. David OFfleyto John Quincy Adams, January
24,1824, T 238, Roll 1, NARA, Katipzade Mehmed Efendi ile OFfley'in yaptigi sozli anlasmanin 5 Mayis 1815 tarihinde
yapildigi bilgisiyse, su yazismada bulunmaktadir: Folsomto William Bainbridge, December 18, 1820. Bainbridge
Folsom'un raporunu Smith Thompson‘a ileterek burada da Secretary of the Navy' iletilmistir: January 10, 1821, M125,
Roll 70, NARA.

20 Bkz. Avcl, age., 5. 128.

Osmanli-Ingiliz Savas1 boyunca Malta, Akdeniz ticaretinin merkezi haline
gelmisti.” Her iki iilkenin karsilikli ambargolarina ragmen, ilging bir sekilde
savas zamaninda da Malta ile Ege Adalan ve Izmir arasinda ticaret devam
etmistir.» Peki, bu nasil miimkiin olmustu?

Ingiliz argivlerinde bulunan yazigmalar, bu soruya cevap olabilecek ipuglar:
barindirmaktadir ve bu ayni zamanda bu konuya dikkatimi ¢eken bilgileri ihti-
va etmektedir. Nitekim burada yazilanlara gére izmir Voyvodasinin bu durum-
da 6nemli bir pay1 oldugu goriilmektedir.

[zmir'in o zamanki voyvodasi olan Katipzade Mehmed Efendi, bu savas
zamani vuku bulan ticarette merkezi bir rol oynadig: belli olmaktadir. Bu
ticari aktivitenin, savas ve yasaga ragmen nasil vuku bulduguna dair 6nemli
ipuclarini Katipzade'nin, General Court of the Levant Company’e izmir'den
Triest’e giivenli bir sekilde pamuk géndermek i¢in 6zel bir izin belgesi [patente]
almak icin Levant Company’e bagvurmasinin goriisiildiigii bir mektuptan
anlasilmaktadir. Bu mektupta Katipzadenin gerek savas éncesi gerekse savas
esnasinda {zmir'de Ingiliz tiiccarlarina nasil faydalar sagladiginin ifadesi
bulunmaktadir. Onunanlatisindan anliyoruz ki, Osmanli merkezi Ingiltere’yle
ticareti yasaklayip ayrica Izmir'de bulunan tiim Ingiliz mallarinin tespit
edilmesi ve el konulmasini emrettiginde kendisi merkeze yanlis bilgi vererek,
[zmir'de hicbir ingiliz mali ve benzeri sey tespit edemedigini bildirdigini Levant
Company yoneticilerine hatirlatmaktadir. Boylece, izmir’i tim mallarini geride
birakarak terk etmek zorunda kalan ingiliz tiiccarlarin mallarini korumaya
almis bulunmaktadir. Korumaya aldig1 mallar da izmir'de bekletmek yerine
kendi parasiyla gemi kiralayarak mallarin sahiplerinin bulundugu yerlere
gondermistir. U¢lincii olarak, Katipzade Istanbul'un Malta ile Ingiliz ticareti
kesin olarak yasaklamasina ragmen Ingiliz tiiccarlarin Malta’dan izmir’e mal
getiripsatmalarinisaglamigoldugunudabelirtmektedir. Halasavastaolduklari
‘diisman’ iilkenin vatandasi ve tstelik resmi bir yoneticinin istedigi resmi bir
izin belgesini [patente] hazirlayip sunmak gerek politik gerekse diplomatik
acidan oldukc¢a hassas bir konuydu. Bu durum Levant Company agisindan
her an diisman tlkeyle isbirligi yapmakla su¢lanmaya sebep gosterilebilirdi.
Ticaretteliberallesmeriizgarinin sertleserek esmeye ve yapisininartikzamanin
gereklerine uymadiginin ortaya ¢ikmaya bagladigi bir zamanda Katipzade'nin
bu talebi savagilan diigsman iilkenin yoneticisinin kendilerine sagladigi tiim
faydalara ragmen Levant Companynin kendi basina karara baglayabilecegi
bir sey degildi. Bu yiizden Katipzade olayimi tiim agikligr ve ayrintilariyla
bildirilerek karar sorumlulugu hitkiimete birakilmistir. ingiliz hiikiimetiyse

2 Vlami, age., 5. 171.
22 \lami, age., s. 187.



kendilerine sunulan vakay: inceledikten sonra Katipzade’nin savas zamaninda
yaptig1 ticari igbirligini g6z 6niinde bulundurarak kendisinin Izmir'den Triest’e
gonderecegi pamuk i¢in izin belgesinin verilmesini kararlagtirmistir.»

Katipzade Mehmed Efendi savas zamanindaki risklere ragmen, Triest’e iz-
mir pamugu ihrag¢ etmekten imtina etmemistir. Ayni yillarda kendisine Os-
manlimerkezi tarafindan, Bodrum'da bir kalyon insa ettirmesi gérevi verilmis-
tir. Katipzade bu finansal yiikii bertaraf etmek icin, Istanbul’a bir yazi gonderip
kendisinin son birka¢ donemde ‘penberiisumati’ndan zarar ettigini bildirerek,
kendisini Bodrum’da yapilmakta olan kalyonun inga edilmesi masraflarindan
azade etmelerini talep etmistir.> S6z konusu vergi, pamuk satislar: iizerinden
alinan bir vergiydi.> Ayni1 zamanda bagka bir belgeden biliyoruz ki Katipzade
Mehmed Efendi, kardesi Katipzade Ahmet Aga ile beraber [1812 y1lindan itiba-
ren] Izmir’in meyveter giimriik¢iisti® ve yine diger bir belgeden de kardesi Ah-
met Aga'nin, [zmir giimriik¢iisti oldugunu anliyoruz.”

Bu durumda akla gelen soru, giimriik kontrolii de elinde bulunan Katipzadeler
neden savag kogullarinda, yani ticaret zaten yasakli iken ve pamuk ihraci kayit al-
tinda yapilamiyorken pamuk satip, resmi olarak beklenmeyen bir isten “satilma-
dig1i¢in vergi alamiyorum” diyerek, merkezin kendisine yiiklemis oldugu finan-
sal yiikten feragat etme talebinde bulunmasin? Bundan daha 6nemlisi, kendisi
[zmir voyvodasi ve [zmir giimriik¢iisiiniin kardesi ve Levant Company gibi tiiccar
aglariylailiskili biri olarak birincisi merkezi kararlardan bagimsiz olarak giimriik
hareketlerini manipiile edebilecek ve ikincisi de tiim kosullar goz éniinde bulun-
duruldugunda, ticaret yapabilecek kosullara sahip biri olarak karsimiza ¢ikiyor.

Hailihazirda, konsolosluk raporlarina detayli bir sekilde bakabilmis degi-
lim. Ancak Osmanli Arsiv belgelerine yansidig: kadariyla, 1807-1809 Ingilte-
re-Osmanli savasi esnasinda, Nisan 1808'den Temmuz ayina kadar gerek izmir
ayanlarindan Ismail Fahreddin, gerekse bizzat Izmir Voyvodasi Katipzade Meh-
med Efendinin kendi emlaklarinda depoladiklari mahsulatlari, Amerikan
gemilerine gizlice yiikleyip Avrupa’ya sattiklarina dair Fransiz konsolosunun
Istanbul’aintikal eden bir ihbar ve sikayeti tizerine, izmir mahkemesine ulagan
fermana cevaben, Katipzade Mehmed Efendi'nin bu iddialarin iftira oldugunu
‘ispat eden’ bir yazi bulunmaktadir.?® Buradan izmir voyvodasi Katipzade Meh-
med Efendi'nin, devlet sinirlari ve sinirlandirmalarinin 6tesinde bir ticaret ag1

2 Bu bilgileri ihtiva eden yazigma igin bkz. Viami, age., s. 187.
24 0A. HAT. 01338/52212.

% pamuk vergisine dair bkz. avuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degigim Dénemi. [XVIIl. Viizyildan Tanzimat'a
Mali Tarih], istanbul: Alan Yay., 1986, s. 186-189.

28 0A. HAT. 01320/51458.
27 ). HAT. 01259/48707.
28 0A. C.ML. 567/23198

olusturmus oldugunu gérmekteyiz. Nitekim yine Subat 1808 tarihinde, ingiliz
mallar yiikli bir Amerikan gemisinin Izmir’e geldigi ve bu gemiye Mora'dan
Ingiltere’ye zahire verildigine dair bagka bir kayit da yine Osmanli argivlerinde
yer almaktadir.» Anlasilan savas esnasinda Amerikan gemileri, Ingiltere’yle
olan ticarette merkezi bir rol oynamislardir.

Sonug Yerine

XIX. yilizyilin basinda artik bircok sehrin idare masrafi, sehirde hiikiimet
edenlerin yerel halka yiikledikleri ek vergilerle karsilanmaktayda. idarecilerin,
merkezden maas almadan evvel Osmanh tasrasindaki 6nemli gelir kaynaklar1
yapilmakta olan merkezi, yeniden yapilanma icin [askeriye gibi] merkezi ha-
zineye yonlendirilmistir. Tasra idaresi icin elde merkezi idareye devredilenler-
den, arta kalan mukataalar bulunmaktaydi. Katipzade Mehmed Efendi’nin,
gerek Ingiliz Levant Company ile gerekse Amerikan tiiccarlariyla kurdugu iligki
bize [zmir'in Istanbul merkezi diginda, gerek kendi hinterlantlariyla [Akdeniz,
Ege ve Anadolu ve 6tesi] nasil bir dinamik gelistirme potansiyeline sahip oldu-
gunu gostermektedir. Bununla beraber Izmir gibi bir ticaret merkezinde, kla-
sik idareci gelirlerine ayrica ayan ve yoneticilerin aktif bir sekilde Akdeniz ve
Diinya ticaret aginda aktif olarak katilmalariyla da, gelirlerinde ciddi bir artig
olup olmadig, sistematik olarak arastirilmasi gereken sorulardan birisi ola-
rak karsimiza gikmaktadir. XIX. yiizyilin bag1 izmir'inde, merkezi otoriteden
bagimsiz olarak ve ona ragmen Izmir yerel yonetimi/yoneticilerinin Akdeniz
ticaretinde nasil bir rol oynadiklari, onu nasil etkiledikleri gerek izmir yerel yo-
netim tarihinin daha iyi anlasilmasi gerekse Akdeniz diinyasinda Miisliman
Osmanl yoneticilerinin oyladiklar: roliin daha iyi anlasilmas: i¢in sistematik
arastirmalarinin konusu olmasi gerekmektedir.

23 0A. HAT. 275/16169.



Izmirde Belediyenin I Ao
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Bahgesehir Universitesi]

Gelisimi ve Sosyal Diizen

Anlayisi

ABSTRACT

Gok dinli ve etnisiteli izmir'in sosyal dokusunun olusumunda, cemaatler arasi iligkiler Gnemli bir rol
oynamigtir. Bu bildirinin dayanagji olan 1840 ve 1860 arasi ddnem igin incelenen izmir'de basilmig
Yunanca gazeteler [Amaltheia, Melesigenes ve Smyrne], izmir'in yerel yoneticilerinin belediye trgiitii
kurulmadan dnce de bir sehir algisina sahip olduklarini gdstermistir. Belediyenin kurulugu éncesi, bu
ddnemde izmir'in yerel yonetiminin sehir geligimi ve sosyal diizen anlayisina odaklanan bu bildiri, Yu-
nanca gazeteleriinceleyerek yerel yneticilerin sehrin fiziki yapisi, sosyal diizen ve kamu hizmetleri
konusunda yaptiklarina dair somut érnekler sunmaktadir.

Dinemin Yunanca gazetelerinin incelenmesi, yerel yonetimin, sehrin geligimine ve gok kiiltiirli iz-
mir toplumunda sosyal huzura ve cemaatler arasi uyuma azami 6nem verdigini ortaya ¢ikarmistir.
Soyle ki, yoneticiler salgin hastalik ve yangin gibi felaketlerin distesinden gelmeye galigirken sehrin
insanlarini Miisliiman ve Gayrimiislim olarak ayirt etmeden onlara egit muamele yapmiglar ve izmirli
Rumlar buna tesekkirlerini déneme ait Yunanca gazetelerde agik mektuplarla ifade etmiglerdir. Bu
ddnemde izmir'in Rumlari gazeteleri araciligiyla yerel yonetime sadece tegekkiirlerini degil, sehirleri
hakkindaki elegtirilerini de iletmiglerdir. Yunanca gazeteler yerel yoneticilerden bahsederken, “bi-
zim yoneticimiz" ve “bizim sehrimiz” ifadelerini kullanmiglardir. Gazete yazilarimin igerigi ve retorigi,
izmirli Rumlarin gehre aidiyetlerine ve sehrin yerel yénetimine duyduklari giivene isaret etmektedir.

Yerel yoneticiler, dogal afetlerden kaynaklanan problemlerle bas edebilmeleriigin kisa vadede stra-
teji gelistirmeleri gerektiginin farkindadirlar. Yikici 1845 yangini sonrasinda sehrin fiziki durumunu
iyilestirmek igin, yonetimin aldigi dnlemler buna iyi bir 6rnektir. Bu ddnemde sehrin ilk detayl ha-
ritalar yapilmig, yanan yerler isaretlenmis, yeniden inga edilecek ev, diikkanlar igin yeni diizenle-
meler yapilmig, izmir'in zengin ailelerinden evlerini ve isyerlerini yeniden yaparken bunlara uyma-
lar1, ekonomik durumu uygun olmayanlaraysa uygun krediler sajlanarak hemen harekete gecmeleri
istenmistir. Dogal afetler sonrasi cemaatlerin dayamigmasi sehirde i¢ ice gegmis sosyal iligkileri
gdstermektedir. Modern bir drgiitlenme bigimi olan belediyenin yoklugunda, izmir'in yerel yanetici-
leri sehrin problemleriyle ilgilenmek igin kendilerine has ydntemler gelistirmiglerdir ki, bu da onlari
belediye olarak grgiitlenmeye hazirlamig ve belediye ddnemine hizla adapte olmalarini sa§lamistir.

Anahtar Kelimeler: Yunanistan, Yerel Yonetim, Gok Kiiltirlilik, Kentsel, Toplumsal Diizen.

URBAN DEVELOPMENT AND PUBLIC SERVICES IN IZMIR ON THE EVE
OF THE FOUNDATION OF THE MUNICIPALITY OF IZMIR

Intercommunal relations in [zmir over the centuries played a crucial role in forming social fabric of the
city. Local administration of the multi-religious and multi-ethnic izmir was already ready and well-pre-
pared for the formation of municipality in the first half of the nineteenth century. Local governors of the
city developed an urban understanding in the absence of municipality.

This paper gives tangible insights into the local administrators’ attitude for urban development and
public services in ruling of multicultural fzmir society through analyzing some Greek newspapers of the
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period, namely, Amaltheia, Melesigenes and Smyrne. It deals with understanding of the local administ-
ration towards urban development and sacial order of the city from 1840s to 1860s.

The analysis of the Greek Newspapers of the period in [zmir reveals that local administration of the city
paid special attention to the urban development of the city and desired social tranquility and harmony
among lzmir's multicultural residents in the absence of municipality. In the case of disasters, such as
epidemics and fires, the local authority of the city treated its Muslim and non-Muslim subjects equally,
so much so that the non-Muslim residents expressed their thanks to the local autharities for the efforts
toimprove the well-being of the city with open letters in the newspapers.

The local administration of izmir were aware of the fact that they needed short-term strategies to deal
with immediate problems such as fires, which required quick action and new planning. For instance,
local governance attempted to take necessary precautions regarding the city plan as a result of the
fire of 1845. During this periad, the first ever maps for the city’s development plan were drawn. The
burned areas were mapped, and the affluent families of the city were urged to begin constructing the-
ir new houses immediately according to the new regulations, while loans were given to the poor so
they too could begin construction. The Greek newspapers in fzmir at the time openly expressed their
thanks and gratitude to the local authorities for their positive efforts and did not hesitate to criticize
them on the matters related to the conditions of their cities. Moreover, the letters from the non-Muslim
communities, praising the efforts of local authorities and their attitudes toward peaple during such
disasters, show a sense of belonging to the city and political allegiance to the lacal autharity. When
the Greek newspapers of izmir mentioned the local governor, they used the words “our governor” and
“our city." The rhetoric of the newspaper articles shows that they did not differentiate themselves from
their Muslim neighbors or the Muslim-Turkish community of the city. The cooperation of the different
community leaders and members, in the case of these fires and epidemics, is a sign of the interwaven
social relationships among lzmir's ethnic and religious groups. In the absence of the municipality as a
modern institution, izmir's local governance formed its own ways of dealing with municipal problems
which made them ready to be organized in a municipality in the modern sense.

Keywords: Greek, Local Governance, Multicultural, Urban, Sacial Order.

f¢ Ice Ge¢mis Sehir Mekani

[zmir, bir kasaba olarak XVI. yiizyildan itibaren biiytimeye baslamig ve XVIII. yliz-
yila gelindiginde, Akdeniz'de 6nemli bir liman kenti olmaya dogru evrilmeye bas-
lamigtir. Bu stirecte merkezi yonetim, resmen devreye girerek Izmir’'in bolgede tek
etkili liman olmasi i¢in deniz ticaretini; Cesme, Kusadasi ve Sakiz limanlarindan
[zmir'e kaydirmistir. izmir, XVII. ylzyilin ortalarinda merkezden aldig: bu destekle
kisa bir siirede biiytimiistiir. XIX. yiizyila gelindiginde, Izmir Limani, ihracatta im-
paratorluk’taki en 6nemli liman olurken, ithalatta baskentten sonra ikinci 6nemli

liman olma 6zelligine sahip olmustur.:

[zmir'in ¢ok dinli ve etnisiteli toplumunun insanlari, ytzyillar boyunca beraber
yasayarak sehrin dogal dokusunu olusturmuslardir. Osmanli kayitlarinda sehirlerin
mahalleleri isimlendirilirken, dini ayrimin esas alinmasi -Ermeni, Fransiz, Miisli-
man, Rum ve Yahudi Mahallesi gibi- Osmanli sehirleri hakkinda gercegi yansitma-

T Frangakis-Syrett, The Commerce of Smyrna in the Fighteenth Century, 1700-1820, Athens: Centre for Asia Minor Studies,
1992, 26-29.
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yanintibalara yol acarak sehirdeki farkli dinden insanlar arasinda sosyal etkilesim ol-
madig1 kanisini uyandirmistir.> Bununla beraber, baziakademik calismalar Osmanl
sehirlerindeki mahallelerin dini ayrima gore isimlendirilmelerinin mutlaka birbirin-
den kopuk hayatlar oldugu anlamina gelmedigini gostermigtir.3 izmir'de de benzer bir
durum vardir. izmir Ser’iyye Sicilleri kayitlari4 -Ermeni, Frank, Rum, Tirk ve Yahudi
mahalleri terimleri kullanilmasina ragmen- farkli dinlerden insanlarin ayni mahal-
lede yasamis olduklarini géstermektedir. Ser’iyye sicillerinden, Miisliiman Mahallesi
Kasap Hizir Mahallesi'nden yapilan asagidaki alint1 buna iyi bir 6rnektir.

Medine-yi [zmir'de Kassab Hizir Mahallesi'nde sakin bakkal oglu Andoryaki ve-
led-i Angili... miilk ve hakkim olan mahalle-i mezburede koltuklar sokaginda kain
emlak defterinde otuz ii¢ numeroda mukayyed bir tarafi Sipahi Bazergan Angili
menzili ve bir tarafi Mihalaki baggesi ve bir tarafi Andon kahvesi ve taraf-1 rabi’i
tarik-i ‘amm ile mahdud..s

Bu gibi 6rneklerin binlercesi, 1845-1865 aras1 Ser’iyye Sicilleri kayitlarida mevcut-
tur. Bu kayitlar, Izmir'deki mahallelerin sanildig: kadar homojen bir yapiya sahip
olmadigin goéstermektedir. Yunanca gazeteler, yerel yoneticilerin belediye 6ncesi
donemde -1868 oncesinde- insanlarin yasam ve ticari faaliyet mekdnlarinin ig ice
gectigi izmir sehrini nasil idare ettikleri hakkinda bilgi verirken, kent gelisimini
nasil algiladiklarina dair ipuglari da sunmaktadir. Bu bildiride, Yunanca gazetele-
rin sehrin fiziksel gelisimine nasil baktiklar: incelenecektir.

Yerel Yonetim ve izmir Rumlar

Dénemin Yunanca gazeteleri, yerel yoneticilere sehirlerinin gelismesi icin goster-
dikleri cabalar hakkinda, minnettarliklarini ifade ederek tesekkiir yazilari yayin-
lamislar ancak sehirdeki olumsuz kosullar: da elestirmekten geri kalmamislardir.
Melisiyenis [Mehnatyevric] gazetesi, [zmir'de hayat pahaliliginin ¢ok fazla oldugunu ve
yerel yoneticilerin bu duruma ¢éziim aradiklarini yazmis. Gazete, Subat 1845’te ya-
yinladig1 yazida yiyecek fiyatlarini diisiirmeye calisip fiyat kontroliinii saglamaya

2 Gibb, H. A. R. and Harold Bowen. /slamic Society and the West: A Study of the Impact of Western Civilization on Moslem
Culture in the Near East: Islamic Society in the Eighteenth Century, London: Oxford University Press, 1950-1957; Michaud
and Paujoulat, "Correspondance d'Orient"Ten akt. Beyru, 19. Vizyil'da [zmir'de Yagam, Literatiir Yayinlari, 2000, 142
143; Francis Herve, A Residence in Greece and Turkey, 1837'den akt. Beyru, 19. Viizyil'da [zmir'de, 143; 0laf Yaranga, 9.
Yiizyhn ftk Yarisinda Fransiz Gezginlerin Anlatimlarinda izmir, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Kent Kitapligi Dizisi,
2. baski, 2002, 32.

3 zer Ergenc, Osmanl Klasik Dénemi Kent Tarihgiliine Katki, 16. Viizyilda Ankara ve Konya, Ankara Enstitiisii VakFi Vayin-
lar1, 1995, 142, Ozer Ergeng, XVI. Yizyiin Sonlarinda Bursa, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari. 2006; Hasibe Tuna, Socio-Cultural
and Economic Situation of Jews in Bursa During the Tanzimat Period, Yitksek Lisans Tezi, Ankara: 0DT0, Ankara, 2010, 22,
32; Sibel Zandi-Sayek, "Orchestrating Difference, Performing Identity: Urban Space and Public Rituals Nineteenth-Cen-
tury izmir" Hybrid Urbanism: On the Identity Discourse and the Built Fnvironment, ed. Nezar Alsayyad, Westport, Conn:
Praeger, 2007; Suraiya Faroghi, Men of Modest Substance: House Owners and House Property in Seventeenth-Century
Ankara and Kayseri, Cambridge University Press, 1977.

“ Tzmir Seriyye Sicilleri'nin biiyik yanginda yok oldugu bilinmekle beraber, 18451865 arasi sicil kayitlari Milli
Kiitiiphanede [Ankara] bulunmaktadir.

S [zmir Seriyye Sicilleri n. 9, 2 Zilkade 1273, 24 Haziran 1857, 1.

calisan yerel makamlara su sekilde tesekkiir etmis: “Hasmetli yoneticimiz, yiyecek
fiyatlarin diisiirmeye calismaktadir. Kasaplar, firincilar ve 6zellikle balik satici-
lar1, saygisizca davranmakta ve halka cok ytiksek fiyatlarla satis yapmaktadirlar.
Saygideger yoneticimiz [Resid Bey] bu durumu engellemeye calistiindan insanla-
rin begenisini ve sevgisini kazanmastir, soyle ki insanlar kendisini bir yoneticiden
daha ok baba gibi gérmektedirler.”®

Resid Bey [zmir’e yerel yonetici olarak atandiginda, Melisiyenis gazetesi sultana
hitaben boyle bir yonetici atadig igin tesekkiir mektubu yayinlayip Resid Bey’e say-
gilarin ifade etmis.’

[zmir'de en uzun siire -1838’den 1923%e kadar- basilan, en etkili Yunanca gazete
Amaltheia/Amalthia® [ApdAdeia] 1852 y1linda® Kamil Pasa ve ekibine diizen ve fiyat kont-
roliinil sagladig icin tesekkiir mektubu yayinlamistir.*> Ayni gazete, Kamil Pasa’ya
1856 y1linda hapishanede olanlara gosterdigi sefkatli tutum ve hapishanelerin genel
durumunun diizeltilmesi i¢in yaptiklari icin tegekkiir yazisi yazmigtir.”

Yunanca gazetelerin yangin, deprem ve salgin hastalik gibi dogal felaketleri ta-
kiben yazdiklari, yerel yénetimin belediye éncesi donemde, belediyenin yetki kapsa-
mina giren problemlerle nasil ilgilendigini géstermektedir.

Bunlardan birisine, Amalthia’nin 9 Temmuz 1865 tarihinde sehirdeki kolera salgi-
n1 esnasinda yazdig1 yazida rastlaniyor. Gazete, sehirdeki konsoloslar1 ve doktorlari
toplayarak salginin yayilmasini 6nlemek i¢in ¢6ziim arayan [zmir’in yoneticisi, Ra-
sid Pasa’y1 6vmiistiir. Toplantilarda fakir ailelere yardim yapilacaga, yollarin temiz-
lenmesi ve merkezden uzak semtlere yardim gonderilecegine dair kararlar alindigini
da duyurmustur. Gazete, bundan baska, Rasid Pasa'nin Fransiz Konsolosu Ventivolio
ile beraber Yahudi mahallesine gidip durumu sahsen yerinde gérdiigiinii ve mahalle-
de bulunanlarin bagka yerlere nakledilmesini, yollarin temizlenmesini, hastalarin
tedavisinin saglanmasini ve lenlerin hastaligin yayilmasini 6nleyecek sekilde def-
nedilmesini organize ettigini belirtmistir. Koleradan dlenlerin bedenlerinin, sehrin

8 Melesiyenisgenes, 3 February 1845, 1.
7 Melesigenes, 3 February 1845, 1.

¥ Yunanca ‘ApaABeiar, ‘Amaltheia’ olarak transkribe edilmektedir. Bu bildiride okuyucunun dikkatini dagitmamak
icin Yunancada telaffuz edildigi sekliyle, ‘Amalthia’ olarak yazilirken sadece dipnotlarda transkribe edildigi sekliyle,
‘Amaltheia’, olarak kullaniimistir.

% Yunanca gazetelerde, izmir'in yerel yonetimindeki en yiiksek mercideki idareci igin 'yonetici/idareci’ anlamina
gelen SioiknTig [diikitis] terimi kullanlmistir. Bu bildiriye konu olan danemde, izmir, Aydin Eyaleti'nin merkez san-
cagidir. Sancak, idari ve askeri idari birlige verilen isim, sancakbeyi de onun yéneticisi oldugundan, izmir'de asker
riitbeye sahip olan paganin sehrin enyiiksek onumdaki idarecisi olmasi dogaldir. Ancak, bu bildiride, izmir igin yaygin
bir kullanim olmadigindan, gazetelerdeki yonetici terimi ‘sancak beyi' olarak ¢evrilmemistir. Osmanl zamaninda eya-
let sistemi uygulanirken -vilayet sistemine gecilmeden dnce [1868]- sehirdeki en yiiksek mercideki ydnetici igin vali
terimi kullanilmigtir. DIA, cilt: 42, 44, Bu nedenle bu bildiride, Yunanca gazetelerde sehrin yéneticisi terimi Tiirkgede
yaygin bir kullanim olmadigindan ‘'izmir Valisi' teriminin kullanimi tercih edilmigtir. izmir'de vali terimi yaygin olarak,
1868 Vilayet Nizamnamesi'nden sonra gelen ydneticiler igin kullaniimigtir.

" Amaltheia, 7 Mart 1852, 2.
" gmaltheia, 22 Kasim 1858, 4.



merkezine taginmasini yasaklayan Rasid Pasa, ozellikle Yahudi cemaat i¢in Istan-
bul'dan yeterli sayida cadir génderilmesini istemistir.»

Amalthia ayn1 zamanda, bu gibi kriz zamanlarinda yaptiklar1 yardimlardan 6tii-
rii sehrin zenginlerine, polise ve koyliilere, tesekkiir etmis. Sehirde garnizon komu-
tani ve diger askeri liderlerin doktorlar Halit Bey ve Mustafa Bey ile beraber fakir
hastalara ila¢ dagittiklar haberini de vermis. Rasid Pasa cemaatlerin dini liderle-
rinden ve 6nde gelenlerinden bulunduklar: yerlerde kalmalarini, sehirde hareket
halinde bulunmamalarini istemistir. Bundan baska, gazete, Rasid Pasa'nin salgini
onlemek icin omoepatik ilaclar 6neren Rum Doktor Krikas ile goriistiigiinii duyur-
mustur. Rasid Bey, Doktor Krikas ile bulusarak gosterdigi caba i¢in tesekkiir etmis
ve doktorun 6nerdigi ilaglardan yeteri sayida siparis edildigini bildirmis.®

Sehrin Ermeni cemaati, Izmir’in yerel yoneticilerine hitaben Amalthia’da yayinla-
d1g1 acik mektupta; Rasid Paga’ya minnettarhklarini bildirmis ve Istanbul Ermeni
Patrigi'ne gonderdikleri mektupta, Rasid Pasa'nin iistiin insani ve babacan karak-
terinden 6vgiiyle soz ettiklerini de duyurmustur.* Ayni yilin Agustos ayinda, gaze-
tede sitemli bir yaklasimla “Tiim cemaatlerden sonra nihayet Osmanli cemaati de
sehirdeki salginin zor glinlerinde yaptiklarindan 6tiirii Rasid Pasa’ya minnettarlik-
larini ifade eden tesekkiir mektubu yazdilar” ifadesi yer alir.’s Bornova ahalisi de,
Amalthia’ya agik mektip gondererek polis teskilatindan Komiser Hiiseyin Aga’ya sthhi
temzilikle yakindan ilgilendigi ve semtte giivenligi sagladig icin tesekkiir etmis.

1865 yilinda, sehir merkezindeki bir firinda sabaha karsi saat 2'de ¢ikan yangi-
na, zamaninda miidahale edilmis ve sonugta firin ve yakinindaki iki kasap ditkkdni
yanmaisti. Amalthia, ok az hasarla atlatilan bu yanginda Rasid Pasa ve polis tegkilat1
bagkani Yasin Aga'nin iglerinin basinda olarak duruma hemen miidahale ettigini
yazmis. Yeni kurulan polis teskilatinin da ovgiiyii hak ettigini belirtmis.” Kiigiik
yanginlarin, sehirde yiizyillarca biiyiik felaketlere yol act1g1 diisiiniildiigiinde, gaze-
tenin {i¢ ditkkdnin yanmasinin az zaiyatla atlatildi diye duyurmasi sasirtici degildir.

Aymiyil, iki ay sonra, Temmuz'da baska bir yangin ¢ikmais, riizgar nedeniyle teh-
likeli hal alan yangin, Kestane Pazari'nda 36 diikkanin yok olmasina yol agmaistar.
Sehrin yerel yoneticileri ve polis teskilati tiyeleri, askerler, Ermeni, Rum ve Tiirk
itfaiyeciler ve sigorta sirketlerinin itfaiyecileri, yabanci gemilerdeki miirettebat bu
yangini séndiirmek i¢in beraber ¢alismislardir. Amalthia, sehrin tiim insanlarinin
bu gibi krizler sirasinda bir araya gelmelerini ve sehirleri icin miicadele etmelerini
6verek duyurmustur.*

12 pmaltheia, 9 Temmuz 1865, 3.
'8 Amaltheia, 9 Temmuz 1865, 4.
¥ Amaltheia, 28 Ajustos 1865, 4.
'S gmaltheia, 24 Ajustos 1865, 3.
16 smaltheia, 28 Ajustos 1865, 3.
7 gmaltheia, 28 May1s 1865, 3.
8 pmaltheia, 30 Temmuz 1865, 4.

Yerel yoneticilerin, farkli cemaat liderlerinin ve sehir halkinin bu gibi afet du-
rumlarinda gétserdigi yakin ig birligi, sadece ¢ok dinli ve etnisiteli Izmir toplumu-
nun i ice ge¢mis sosyal iligkelerine degil, ayni zamanda belediye éncesi dénemde
yerel yonetimin etkili calismasina isaret etmektedir. Bunun da 6tesinde, gayrimiis-
lim cemaatlerin sehrin yerel yoneticileri hakkinda Yunanca gazetelere génderdikle-
ri agcik mektuplardaki yorumlar, sehre ve yerel yonetime duyduklari politik bagliliga
daisaret etmektedir. Yunanca gazeterde kullanilan retorik, gazetelerin yerel yoneti-
cilerden bahsederken; “bizim yoneticimiz” ve “bizim sehrimiz” gibi ifadeler kullan-
mas1 bunu gostermektedir. Bu tip ifadeler, ayrica sehrin gayrimiislim cemaatleri-
nin kendilerini izmir'in dogal sakinleri olarak algiladiklarina da igaret etmektedir.

Sehir Gelisimi ve Sosyal Diizen

Donemin Yunanca gazeteleri, sik sik sehirlerinin kentsel gelisim ve sosyal diizeni
hakkinda goriis bildiren yazilar yayinlamislardir. Amalthia, 1857 yilinda, polis ve
zabitanin etkili isleyisinden bahsettigi yazisinda sehrin sokaklar: hakkinda duydugu
endigeyi bildirmistir: “Rasid Pasa zamaninda ¢aligmaya baslayan zabita ve polis
kuvvetleri sehrimiz i¢in ¢ok iyi olmustur. Bununla beraber, bu teskilatlarin gorev
alanlarinin sadece sehir merkeziyle sinirli kalmayip her tarafa ulasmasini temenni
etmekteyiz. Bu gorevliler, sehirdeki her seyi biiytik bir dikkatle kontrol etmekte
ve insanlarin yararina calismaktadirlar. Sehir sakinlerini evlerinin 6niinii temiz
tutmalar i¢in tegvik edip uyarmakta ve de sokaklarda hareketi zorlagtiran levhalarin
kaldirilmasinisaglamayacalismaktadirlar. Adaletsizliklerionlemekicin 6zellikle fiyat
cetvellerini dikkatle incelemektedirler. Sadece kurallara uymayanlara resmi cezalar
vermektedirler, baska bir sey i¢in degil. Ozellikle ekmek ve et fiyatlarimiz makuldiir.
Bu nedenle, insanlarimiz mutlu olmalidir. Fakat maalesef sehrimizin sokaklarinin
durumu heniiz iyilesmemistir, sadece bazi sokaklarda kaldirim yapilmaktadir, tim
sehrin sokaklarina kaldirim insa etme isi gelecekte bir zamana birakilmigtir.”

Tanzimat'in ilk yillarinda, Melisiyenis gazetesinin 1845 yilinda yayinladig: ve z-
mir’in kentsel gelisimini 6nemsendigi anlasilan yazida, sehirde eglence kuliiple-
rinde yapilan balolar ve oynanan kumar oyunlarini elestirilmis. Ornek olarak da
yazinin yayinlandigi tarihten bir hafta 6nce, Avrupa Kuliibii'nde ve takip eden hafta
Rum Kuliibii'nde yapilan balolar:1 érnek vermistir. Bu kuliiplerdeki aktivitelerden
bahsederken kumarin, hirsizlik, umutsuzluk ve intihar gibi olumsuz sonu¢larini
hatirlatan gazete sunu sormustur: “Bu para, hayirsever ve egitim faaliyetleriyle ug-
ragan kurumlara ve sehrimizi giizellestirmeye ve aydinlatmaya harcansa daha iyi
olmaz m1?” Sehre ilk aydinlatma, Melisiyenis'in bu elestirisinden 20 y1l sonra Subat
1865’te gelmistir.” Bu 6rneklerden, Izmir’'in Yunanca gazetelerinin izmir'de beledi-
ye teskilati1 kurulmadan o6nce, sehirlerinin modernlesmesi ve fiziksel 6zellikleriyle
yakindan ilgilendikleri anlasilmaktadir.

' Amaltheia, 14 Mays 1865, 3.
2 Melesiyenis, 6 Ocak 1845, 1.
2 7andi-Sayek, Public Space, 101,



Melisiyenis, sehirdeki kutlamalar sirasinda sosyal diizenin korunmasa gerektigine
de dikkat ¢ekmistir. Gazete, Ocak 1845’te yayinladi§1 yazida dini bayramlarin ba-
r1sc1l ve giivenli bir sekilde kutlandigini, Osmanli askerlerinin kutlamalarda hazir
bulunmasinin diizeni ve huzuru bozabilecek kisilere bir uyar1 niteliginde oldugunu
ve etkinliklerin sorunsuz gectigini bildirmistir.>» Izmir’in 1845 yilinda yoneticisi
degistiginde, Melisiyenis, sehirde huzur ve sosyal diizenin devam etmesini arzuladik-
larini yazmig: “Gimritk Mudiiri Resit Efendi, Izmir'in yeni yoneticisi, herkes tara-
findan bilinen Hac1 Bey de kahyabey olmustur. ki tecriibeli yoneticinin sehrimize
atanmasi, huzurlu ve sakin hayatin devami i¢in umut verici bir olaydir.”

Gazetelerde, Izmir Rumlarinin Paskalya bayramlarim silah kullanarak kutlama-
s1, XIX. ylizyilin ortalarinda sehirde sosyal diizeni bozan olaylardan birisi olarak yazil-
m1s. Bu meselenin, 1800’lerden 6nce sehirde bir sorun oldugu bilinmektedir. $oyle ki,
XIX. ylizyildan 6nce de kutlamalarda silah kullanilmasi yaralanmalara, 6liimlere yol
acarak sosyal diizeni bozmus. 1749 y1linda Yakin ve Orta Dogu'da seyahata ¢ikan bir Is-
vecli doga bilimcisi, [zmir'den gecerken sunlari yazmis: “Izmir Rumlari, Paskalya bay-
ramlarini istedikleri gibi kutlamak i¢in sehrin miisellimine 500 para vermektedirler.
Bayramlarini 6zgiirce yiyerek, dans ederek ve hatta yollarda kavga ederek kutlamak-
taydilar. Bayramin ikinci ve tigiincii giinleri, sarkilarin sesleri Rumlarin evlerinden
duyuluyordu. Rumlar Fransiz Mahallesi'nde dans ettiler ve geleneksel olarak havaya
silah attilar. Bununla beraber, bu y1l Izmir metropolidi Paskalya kutlamalarinda silah
kullanilmasin yasaklamis. $oyle ki, metropolid silah kullanan olursa onlar: aforoz
edecegini soylemis, bu nedenle bu y1l silah atan olmamaig.”

Bununla beraber, Rumlarin silah atma aligkanlig: stirmiis ve 1852 yilinin Pas-
kalya bayraminda yerel yonetim, kutlamalarda silah kullanilmasinin giivenlik
ve sosyal diizenin devamu i¢in yasaklandigini duyurmus. Kilise ve diger yerel ma-
kamlar da bu karar1 desteklemisler. Amalthia, bu yasagi duyururken soyle yazmistir:
“Havaya silah atmak ve patlayic1 maddeler kullanarak kutlama yapmak Rumlarin
gelenegi olmasina ragmen, [zmir Metropolidi Anthimos, sehirdeki biitiin kiliselere
mektup géndererek, bu tehlikeli aligkanliktan vazgecilmesini istemistir.”s

Sonug

[zmir'in yerel yénetimi, yazinin en baginda belirtilen farkli dini cemaatlerin men-
suplarindan olusan i¢ ice gecmis sehir mekanini, yiizyillar boyunca ¢ok dinli ve
etnisiteli sehrin iirettigi sosyo-ekonomik dinamiklere uygun olarak yénetmis. Bu
bildiride; kisitli olarak alint1 yapilan Yunanca gazeteler, yerel yoneticilerin sehrin
fiziksel durumu ve sosyal diizeniyle yakinen ilgilendiklerini gostermektedir. Yu-
nanca gazetelerin iizerinde durduklar: konular, yerel yoneticilerin sehir algisiyla

2 Melesiyenis, 6 Ocak 1845, 1.
3 Melesiyenis, 6 Ocak 1845, 1.

% Solomonides, Zuupvaiko TpiTrTuxo: N ZuUpvVN oTnV eBveyepaia, Maoxa aAiTPwWTWY, N SpGpvn EAeUBepn
Uizmir Uglemesi: Uyanista izmir, Hakimiyet Altindaki [zmir'de Paskalya, Bagimsiz [zmir], Athens: n.p., 1970, 57.

5 Amaltheia, 21 Mart 1852, 2.
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ilgili ipuglar: sunmaktadir. incelenen Yunanca gazeteler, izmir'in yerel yénetimi-
nin belediye 6ncesi dénemde, belediyeyi ilgilendiren problemlere etkili bir sekilde
mildahale edebildigini, sehrin gelisimini 6nemsedigini ve buna yonelik uygulama-
lar yaptigini ortaya koymaktadir. Bu anlayis ve uygulamalar, belediye dénemine
zemin hazirlamis ve Izmir’in yerel yonetiminin belediye kurumuna hizla adapte
olmasini saglamistir.
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The year 2018 marks the 150th anniversary of the foundation of the lzmir municipality, fixing a turning
point in the history of this important Mediterranean part-city. Equally, for Aleppo, this year marks a
remarkable anniversary: the foundation of the Aziziyya neighborhood [named after Sultan Abdiilaziz]
in 1868, generally considered to be the first ‘madern’ extension outside the ‘old” traditional city. This
new urban project followed the ‘garden-suburb” model en vogue in Europe. Constructed on state land,
sold to a group of wealthy Christian inhabitants of the city, the early buildings in Aziziyya followed the
traditional layout of the courtyard house. It took a few decades to change this appearance: around 1910,
visitors arriving at the new train station could observe -alittle disappointed- a ‘modern’ suburb domina-
ted by European style villas and apartment buildings, “alien to the oriental city”, as one traveler noted.

The foundation of this new quarter coincides with a return of prosperity to the Empire's old center of
long-distance caravan trade that Aleppo had been after the Ottoman conquest in 1516. The first half of
the 19th century was still marked by a series of calamities [civil unrest, epidemics, and natural disas-
ters] that it did inherit from the 18th century. Economic and social conditions, demographic growth or
decline had always had its impact on the city, as disasters could trigger important reshuffling within the
urban space. One example from Aleppo: the foundation of the Bustan al-Kittab neighborhood after the
earthquake of 1822 as an initiative of a group of ‘Franks’ residing in the city and their associates. Their
initial cause was -like the native inhabitants of the city- to seek shelter in a suburban garden, property
of alarge 18th century wagf [religious endowment]. This new extra muras neighborhood followed similar
‘modern’ patterns as the foundation of Aziziyya almost half a century later. These two examples show
that in the context of ‘modern’ 19th and early 20th century urbanism, pre-existing large plots of land
[as wagf, state land, or even in private ownership] shaped the layout of the urban extensions in Aleppo.

Based on the multi-facetted history of urban development in Aleppo during the last two centuries, this
paper will focus on two main aspects: first, we will work out the different forms of agency, individual, as
well as institutional, in creating the urban extensions, as well as the social and confessional structure
of these new neighborhoads. Second, we will analyze forms of urban governance and pattern of urban
development to determine, if the designations ‘old, traditional’ and 'modern’ are appropriate and -in
case- to what extent.

Finally, we will follow up these developments into French mandatory times and the first decades of
independent Syria

Keywords: Aleppo-19th and 20th Century Urban Development-Wagf-Disasters-Garden-City.

XIX. ve XX. ViZYILDA HALEPTE IMAR VE YEREL YGNETiSiM

2018 yiliizmir Bityiiksehir Belediyesi'nin 150. yild@niimiine isaret ecmekle kalmiyor, bu inemli Akdeniz
liman kentinin tarihinde de bir ddniim noktasini isaret ediyor. Halep igin de 2018 dnemli bir yil donii-
miine isaret etmektedir: 1868 yilinda ‘eski' geleneksel kentin diginda ki, ilk ‘modern’ uzanti olarak
Aziziye Mahallesi‘nin [adini Sultan Abdiilaziz'den almistir] ingasi Bu yeni kentsel proje, Avrupa'da en
vogue 'bahgekent’ modeliniizliyordu. Kamu arazisine inga edilerek kentin varlikl Hiristiyan niifusu-
namensup bir gruba satilan Aziziye'nin ilk binalari, geleneksel avlulu ev modelindeydi. Bu goriiniimiin
degismesi, onlarca yil sirdil. 1910 yili civarinda yeni tren istasyonuna gelen ziyaretgiler, biraz hayal
kirkligi iginde Avrupa tarzivillalarin ve apartmanlarin baskin oldugu, bir gezginin tabiriyle “oryantal
kente yabanci”, "modern” bir banliyd ile kargilagiyorlardi.

Bu yeni yerlesimin kurulugu, 1516'da Osmanhlar tarafindan fethediliginden itibaren imparatorlugun
uzun mesafelikervan ticaretinin merkezi olan Halep'e refahin geri gelisi ile eszamanhdir. XIX. yiizyilin
ilk yarist, XVIIL. yiizyildan devralinan felaketlere (sivil kargasa, salgin ve dogal afetler) sahne olmug-
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tu. Afetler, kentsel mekanda énemli yer degistirmelere yol agarken, ekonomik ve toplumsal kogullar,
demografik bilyiime veya diigiis, kentler iizerinde daima etkili olmugtur. Halep'ten bir drnek: 1822
depreminden sonra kentte ikamet eden bir grup “Frenk" ve ortaklari tarafindan Bustan el-Kittab
Mahallesi'nin kurulusu. Baslangigtaki amaglar, sehrin yerli sakinleri gibi biiyiik bir XVIIL. Yazyil vak-
finin kent digindaki arazisine sijinmakti. Kent duvarlari digindaki bu yeni mahalle, yarim yiizyil kadar
sonra kurulacak Aziziye'nin "modern” kalbr ile benzerlik gésteriyordu. Buiki drnek, XIX. ve XX. yizyil
sehirciligi baglaminda, biiyik bos arazilerin varh@inin (vakif, kamu arazisi, hatta bazen dzel miilk)
Halep'te kentsel uzantilarin diizenlenmesine bigim vermis oldugunu gésteriyor.

Son iki yiizyil boyunca Halep'teki kentsel gelisimin cok ydnld tarihi temelinde, bu teblig iki ana konu
lizerinde duracaktir. Birincisi, kent uzantilarinin yaratilmasinda gerek bireysel gerekse de kurumsal
anlamda farkli dzne formlarini, bu yeni mahallelerin sosyal ve dinsel yapisi ile birlikte ele alacagiz.
ikincisi, ‘eski, geleneksel’ ve ‘modern’ kavramlarinin hangi élgiide gegerli oldugunu veya olmadigini
saptamak amciyla, kentsel yonetisim bigimlerini ve kentsel gelisim kalibini analiz edecegiz.

Son olarak, bu gelismeleri Fransiz mandasi zamanlarina ve ba§imsiz Suriye'nin ilk yillarina kadar

takip edecediz.

Anahtar Kelimeler: Halep, XIX. ve XX. Yiizyillarda Kentsel Gelisme, Vakif, Afetler, Bahge-Kent.

Introduction

In 1868, the year when the Izmir Municipality was founded, Aleppo saw the estab-
lishment of a new neighborhood outside the ‘old’ city. It is generally considered to
be the start of ‘modern’ urban development in Aleppo.* In this paper, I will examine
the urban renewal in late 19" century Aleppo, as well as its continuation into the 20
century. This study is based on different sources: on the one hand, I studied docu-
ments from the local Sharia Court Records [sijillat al-mahakim al-shatiyya] pertaining to
the rental of wagf-property [property belonging to religious endowments], more pre-
cisely pieces of land that were needed for the development of the new neighborhoods.
In addition, description of Aleppo from travelogues and the works of local historians
from the late 19®/ early 20t century were consulted.

However, before going into detail, let us have alook at the initial situation around
the middle of the 19™ century out of which Aleppo’s modernity was born.

The Ottoman period was-for Aleppo- mostly a time of prosperity. After its integra-
tion into the growing Empire, the city resumed its central role in the long-distance
caravan trade with the ‘East’, particularly Iran and Central Asia. Aleppo’s central
market district still bears witness to this role with the impressing number of mar-
kets and khans that were constructed during the first centuries of Ottoman rule.

T The foundation of the ‘Aziziyya neighborhood [see below] is identified with the introduction of ‘western’
architecture and a rectangular street pattern, see Jean-Claude David and Thierry Boissiére, Alep et ses territoires.
Fabrigue et politique d'une ville. 1868-2011 [Beirut, Damascus: Presses de I'IFP0, 2014], 27 and "Abd al-Rahman Hamida,
Muhafazat Halab [Damascus: Ministry of Education, 1992], 187. However, "Aziziyya was, strictly speaking, not the first
‘new’ neighbourhood established outside the old city in the nineteenth century. The earthquake of 1822 [see below]
led to the establishment of a first temporary, then permanent settlement of a group of foreigners and some Arab
Christian families in a garden -Bustan al-Kittab- outside the city walls. This case has already been discussedand
will not be in the focus of this study, see my: “Shaping the city: Aleppo's Foreigner Community and the Earthquake
of 1822,"in Historical Disasters in Context: Science, Religion, and Politics, ed. Andrea Janku, Gerrit J. Schenk and Franz
Mauelshagen[London: Routledge, 20121, 153-173 and “Urbanism in fin de siécle Aleppo: Creating the Modern City,"
inHuman Mobility and Multiethnic Coexistence in Middle Eastern Urban Societies /i, ed. Hidemitsu Kuroki [Tokyo: Tokyo
University of Foreign Studies 2018], 163-182.
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However, by the end of the eighteenth century, this trade had been diverted from
Aleppo and the city was stricken by a series of calamities that shall dominate city life
well until the middle of the 19® century.

Central Ottoman power and control declined in that time, giving more
opportunities for local individuals and groups to assert and defend their interests
within the political and economic system of the Empire. In Aleppo around 1800, this
turned more and more violent; the Ottoman governor was reduced to just one player
among others in the local fight over control of the cities resources. This resulted in
prolonged unrest, almost into civil war, between different urban parties, like the
Janissaries and Ashraf.? Another conflict inside the city’s Christian communities
confronted the recently converted Catholics and the adherents of the orthodox
churches 3 In addition to frequent outbreaks of the plaque, the disastrous earthquake
of 1822 left huge parts of the city in ruins and resulted in a temporary halt of almost
all economic activity and social life.+ Finally, the popular protest against general
conscription and new taxes turned into riots in 1850, finally attacking the rich
Christian neighborhoods in the northwestern suburb, creating a feeling of insecurity
among the Christians and caused many to leave.s These events left Aleppo by the
middle of the century partly in ruins and its population reduced. The French foreign
ministry even contemplated, after the destruction of their khan by the earthquake of
1822, moving their consulate-general from Aleppo to another Syrian city.¢

After1850, things slowly began to improve; many of the Christians who left after
the 1850 turmoil returned to the city and rebuilt their churches and houses larger
than they had been. Aleppo strengthened its role in regional economy as the domi-
nant marketplace for a large area in the eastern parts of the Empire. Aleppo’s mer-
chant elite, both foreigners and locals, began to invest heavily in the development of
export-oriented agriculture in Northern Syria.?

Mainly older historical and geographical research has often identified the
‘neighborhood’ asabasicunit of the ‘Islamic’ city dotted with importantinstitutions,
like mosque, public bath [hammam]| and market. These neighborhoods were
often claimed to be autonomous unities assembling people of the same religious

2 Herbert L. Bodman Jr., Political Factions in Aleppo, 1760-1826,[Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1963].

3 Bruce Masters, Christians and Jews in the Ottoman Arab World: The Roats of Sectarianism,[Cambridge: Cambridge
University Press, 2001], mainly chapter 4.

“ Stefan Knost, "Living with disaster: Aleppo and the earthquake of 1822," in Historical Disaster Experiences. Towards
a Comparative and Transcultural History of Disasters Across Asia and Europe, ed. Gerrit J. Schenk [Cham: Springer,
2017], 295-305.

5 Feras Krimsti, Die Unruhen von 1850 in Aleppo. Gewalt im urbanen Raum, ZMO Studien 33, [Berlin: Klaus Schwarz
Verlag, 2014].

8 Knost, "Shaping the city," 167. The French consulate was housed in the Khan al-Hibal in the centre of Aleppo’s central
market district [sag] not far from the Umayyad Mosque. A report by the French consul-general stressing, among
others, the still important role of Aleppo in regional economy and trade caused the ministry to abandon this idea.

7 Heinz Gaube and Eugen Wirth, Aleppo. Historische und geagraphische Beitriige zur baulichen Gestaltung, zur sozialen
Organisation und zur wirtschaftlichen Dynamik einer vorderasiatischen Fernhandelsmetrapole, Beihefte zum Tiibinger
Atlas des Vorderen Orients, B 58,[Wiesbaden: Dr. L. Reichert, 1984], 262-266.

denomination or ethnicorigin, like particular ‘Christian’ or ‘Jewish’ neighborhoods.?
For Ottoman Aleppo this ghettoization rarely took place, almost all neighborhoods
in the ‘Christian’ dominated area outside the Bab al-Nasr were mixed, as were some
of the neighborhoods intra muros. During the Ottoman period, when comparing the
available sources, we learn that the neighborhood was a rather stable unit, some
intra muros did exist already in the 13t century. On the other hand, their number was
constantly rising by splitting up older ones. Thus, the number of neighborhoods in
the ‘old” part of Aleppo rose to 97 by 1900.9 Nevertheless, by which mechanisms a
neighborhood was established and maintained for centuries, and what dynamics
were in place in creating new ones in the ‘old’ city, is still poorly understood.

Luckily, for the urban extensions initiated in the second half of the 19 century,
we are generally better informed.

Urban development and the first ‘modern ‘neighborhoods

This paper does not pretend to retrace the history of modern urbanism in Aleppoinde-
tail, but will shed light on some important cases that shall illustrate the general trends.

1. "Aziziyya neighborhood*

In 1868, the Ottoman government established an islah-hdne [an institution target-
ing orphans, destitute and poor children, where inmates would engage in vocational
training in tailoring, shoe making, and other fields] in Aleppo. Ottoman reform-
er Midhat Pasha founded the first such institution in the Ottoman Empire in 1861
as governor in Ni§, and several others in the Balkan region followed. In 1867, pro-
vincial governors were ordered to establish such institutions and within two years,
seventeen opened all over the Empire. This institution obviously responded to the
Tanzimat’s major demands of establishing public order and safety for the Ottoman
subjects.” To finance that institution in Aleppo, the land of the future "Aziziyya was
sold to a group of Christian merchants.” It soon developed into a mainly upper-class
neighborhood, where affluent, mostly catholic, Christian families constructed new
spacious houses.®

8 Foracritical overview of the Islamic city concept, see:Masashi Haneda, "Introduction-An interpretation of the
concept of the “Islamic City," in Islamic Urban Studies. Historical Review and Perspectives, ed. Masashi Haneda and
Toru Miura,[London, New York: Kegan Paul International, 1994], 1-10.

% Kamil b. Muhammad al-Ghazzi, Nahr al-dhahab Fi ta'rikh Halab, ed. by Mahmad Fakhiri and Shawgi Sha'th,3 vols.,
2nd ed. [Aleppo: Dar al-Qalam al-"Arabi, 1991-1993], volume 2.

™ This and the following two examples discussed in this study — *Aziziyya and Jamiliyya neighbourhoods, as well as
the street outline — have been treated in more detail in: Knost, “Urbanism.”

™ Hans-Jiirgen Kornrumpf, “Islahhaneler,” in Economie et sociétés dans I'Empire ottoman [fin du XVill-—début

XX siécle]. Actes du collogue de Strasbourg [1—5 juillet 1980], ed. Jean-Louis Bacqué-Grammont and Paul

Dumont, [Paris: Editions du CNRS, 1983], 153f. and Nazan Maksudyan, "Orphans, Cities, and the State: Vocational
Orphanages [/s/ahhanes] and Reform in the Late Ottoman Urban Space,” International Journal of Middle Eastern Studies
43[2011]: 493-511.

"2 3l-Ghazz1, Nahr, 2:396.

8 Khayr al-Din al-Asadi, Mawsi ‘at Halab al-mugdrana, 7 vols. [Aleppo: Jami*at Halab, 1984-1988], 5:386. Hamida,
Muhafazat Halab, 208.



Aziziyya followed the garden-suburb model that was prevalent in Europe, in par-
ticularin England and Germany, in the 19'* century. In some other Arab-Ottoman cities,
garden-suburbs were established, like in Beirut around 1840* at some distance from the
old city, hosting more privileged inhabitants. Unlike many similar projects in Europe or
the Jewish garden city Tel Aviv, such new suburbs in Beirut, Jerusalem, and Aleppo were
established with less central planning involved.s In "Aziziyya, as we have seen, a certain
degree of planning was involved, since a group of future inhabitants bought the land in
a common initiative, uniting Christian merchant families who were mainly Catholic.
Foreign visitors like the Jesuit Pierre Mazoyer in 1880 note this Catholic aspect.*

Interestingly, although ‘modern’ in its concept as a ‘garden-suburb’, this new
neighborhood in Aleppo did not display ‘modern’ architecture at the beginning.
Henry Swainson Cowper relates in 1891: “Jedeida and Azizia are principally inhab-
ited by Christians. The former suburb existed in Russell’s time, but is increasing in
size at the present day. Azizia is quite new, and is separated from the town by the belt
of cemeteries which surround the town. It is built of excellent masonry, with wide
streets. The houses are built in two stories, and are in no case European in style. Like
the town houses, they surround a court, but being nearly all built for Christians they
have also large windows facing on to the streets. These are generally large projec-
tions, like the mushrabiehs of Cairo, but of course without the elegance.””

He stayed in a hotel whose description fits with the rather traditional layout of the
buildings in that new quarter: “The co-called Azizia Hotel, at which I took my quar-
ters, is situated in a new suburb of that name on the west of the town. It was kept by
an Armenian, and, although it hardly merited the European name of hotel, was very
comfortable. From the street one entered straight into a little courtyard, in which wasa
well, and having to the right and left a building of two stories. The upper stories, which
had only just been added, were occupied by about four bedrooms each, all of which
opened straight on to a balcony which ran in front of them, and to which access was
gained by a staircase from the courtyard. Beneath were the offices of the house, and the
only public room, the dining apartment.”®

Thus, the early buildings in "Aziziyya followed the traditional layout of the court-
yard house, which, isolated from its surrounding urban fabric, achieved a very dif-
ferent and almost fortified appearance [cf. ill. 1].

1% Samir Kassir, Histoire de Beyrouth[Paris: Fayard, 2003], 187.

% Yossi Katz, "Ideology and Urban Development: Zionism and the Origins of Tel-Aviv, 1906-1914," Journal of Historical
Geography 12 [1986], 418.

18 0livier Salmon, Alep dans la littérature de voyage eurapéen pendant la période ottomane [1516-1978], 3 vols. [Aleppo:
Dar Al-Mudarris, 2011], 3:1921,cited after: Pierre Mazoyer, “Excursions dans les missions des RR. PP. Jésuites en Syrie
et en Egypte par le R. P. Mazoyer, s.j., Procureur général des missions d'Arménie, de Syrie et d'Eqypte,” Les missions
catholigues. Bulletin hebdomadaire illustré de I'euvre de la Propagation de la foi 629, 24 [June 1881], 293-296.

7 salmon, Alep, 3:1964, cited after Henry Swainson Cowper, Through Turkish Arabia. A Journey from the Mediterranean to
Bombay by the Euphrates and Tigris Valleys, and the Persian Golf, by H. Swainson Cowper, F.S.A. [London: W. H. Allen & Co., 1894].
18 Salmon, Alep, 3:1951. The first hotel, or one of the first hotels, in Damascus, Hotel Dimitri Karah, was equally

traditional in design, it resembled the houses of the wealthier Damascenes, cf. Stefan Weber, Damascus: Ottoman
Modernity and Urban Transformation [1808-1918], 2 vols. [Aarhus: Aarhus University Press, 2009], 1:118f.

This appearance changed in the following decades. Twenty years after Cowper,
the Cerman geographer Max Holzmann, arriving by train, remarked, with some
disappointment, on the loosely built-up suburbs, with their clean wide streets, that
he crossed on his way to his hotel and their distinctly modern character, which he
considered alien to the “Oriental” city.»

‘Aziziyya has, until today, preserved some of the older type of architecture,
mainly the residences of rich catholic families, as well as a number of ‘western’ style
villas and apartment buildings.

2, Jamiliyya

The second example is also situated outside the west of the ‘old’ city, but its foun-
dation and development implied provincial and municipal institutions, as well as
small local endowments owning property in the area.

The development of the vast area labeled as Jamiliyya, to the west of Bab al-Faraj,
began around 1300/1883-84. Officially called Salimiyyalcf. ill. 2], after a son of Sultan
‘Abd al-hamid II, the name Jamiliyya was attached to it later in memory of its main
promoter, governor Jamil Pasha[in office from 1297/1880-1302/1884]*, who supported
construction there.”

In distinction from most other parts of intramural and suburban Aleppo, local
historian al-Chazzi does not call this area a “neighborhood” [mahalla] and does not
mention precise borders for what he named the “hutta” [project], implying that it was
still in the making during his time. The eastern edge was not yet definitely urban-
ized but, according to al-Chazz1’s description, extended up to the Damascus train
station.> Early maps, as the one published in the Baedeker guide in 1910, showed a
projected rectangular street grid in this area [cf. ill. 2].

Part of the area was used as terrain for horse racing [ard al-halaba]. There was an ele-
mentary school among the first buildings, which was known as al-maktab al-sultani; in

8 Salmon, Alep, 3:2042,cited after: Max Holzmann, “Syrische Stadtebilder [Beir(t, Damaskus, Aleppol,” Deutsche Rundschau
fiir Geographie und Statistik 33 [1911], 353-359: “Im giinstigsten Fall hilt diese Stimmung an, bis der Zug in den Bahnhof
einfiihrt. Da ist man zu seiner Uberraschung pliitzlich mitten in der Zivilisation. Gepdcktriger und Hotelagenten umdringen
den Abkémmling, vor dem Bahnhofsgebdude wartet seiner die landesibliche Arabije, und im néichsten Augenblick rollt er schon
durch breite, saubere Straflen und wundert sich iiber sich iiber die grofien, prichtigen Hiuser. Den Staub nimmt er da gern in den
Kauf; und nach bevar er in seinem Hotel angekommen ist, karrigiert er schleunig seinen ersten Eindruck und nennt Aleppo eine
moderne Stadt. Aber das ist eine Tduschung. Was er da durchfahren und gesehen hat, sind die Vorstidte Azizije und E Kittab, das
Frankenviertel, das eine kleine Welt fir sich bildet. Konsulate, Hotels, Schulen, die Wohnhduser der europdischen Kolonie und
einige Restaurants—das ist im Grunde alles. Falsche Vorstellungen erweckt es im Grunde nur dadurch, dass es rdumlich sehr
ausgedehnt ist. Das machen die zahlreichen breiten Strafen, die grofen unbebauten Pliitze zwischen den Hiusergruppen und der
lange Weg vom weit draufen liegenden Bahnhof nach dem Hotel. Im Grunde ist es nur eine grafiere Villengruppe vor den Toren des
alten Haleb, in Bauweise und Charakter ganz von ihm verschieden, ein fremdkdrper am Organismus der orientalischen Stadt."

2 Muhammad Raghib al-Tabbakh, /' lam al-nubal@’ bi-ta'rikh Halab al-shahbd’, ed. by Muhammad Kamal,7 vols. and
index, 2nd ed. [Aleppo: Dar al-Qalam al-"Arabi, 1988-1992],3:374-75.

21 3|-Tabbakh, /*/am, 3:377.
22 3|-Ghazzi, Nahr, 2:242f.

2 Karl Baedeker, Paldstina und Syrien. Die Hauptrouten Mesopotamiens und Babyloniens und die Insel Cypern.
Handbuch fir Reisende, 7th ed. [Leipzig: Verlag Karl Baedeker, 1910], 347, map nr. 52.



1300/1882-83, governor Jamil Namiq Pasha began to construct his palace there, and he
was followed by "Abd al-Qadir al-Jizamati, from one of Aleppo’s notable Sunni families.>

III.1: *Aziziyya neighborhood: traditional style mansion, [Photo: Knost 2007]

Considering that Jamiliyya would in the future become the host of a number of
public institutions [schools, offices], it comes to no surprise to find the municipality
[baladiyya] involved in the planning process. The case of a plot of land belonging to
the Zuhrawi family wagf is revealing: here, the ra'is al-baladiyya [head of the munic-
ipality] Sadiq Bey Shurayyif Zadah rented the land on behalf of the baladiyya, in con-
formity with the a decision dated Shawwal 4, 1313 [March 19, 1896] and made by the
baladiyya on the appropriation of land [nizam istimlak al-amlak]. The exact location of the
rather large plot [14,465 square cubits or 11,210 m?|, with a yearly rent of 440 piasters,

5 A - W o

III. 2: Map of Aleppo, [Baedeker, Palastina und Syrien, map nr. 52]

is not easy to determine. It was specified as having formerly been land in agricultur-
aluse [a farm called Mazra'at al-'alaba], bordered to the south by the street leading to
Bab al-Faraj and adjacent to another property of the baladiyya.>¢

24 al-Asadr, Mawsi g, 3:85.

% Concerning this wagf, see: Marco Salati, Ascesa e caduta di una famiglia di asraf sciiti di Aleppo: | Zuhrawf o Zuhrd-
Zada, Pubblicazioni dell'Instituto per I'Oriente [Rome: Nallino, 1992].

2 | aw Court Records [LCR] Aleppo 451/76/157, document dated 01.07.1315 [26.11.1897].
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III. 3: Apartment building in Jamiliyya, [Photo: Knost 2009]

The Jamiliyya case stands out, because of the involvement of provincial and mu-
nicipal institutions as well as notables of a mainly Sunni background, at least in the
initial stages. It later became the privileged living quarters of the city’s middle- and
upper-class Jewish population.”

3. Street outline in the new neighborhoods

In addition to the foundation of new neighborhoods, urban planning involved
new streets connecting the different -old and new-parts of the city that would fulfill
the requirements of ‘modern’ traffic. This was the second focus, although maybe the
firstin importance, of late 19™ century Ottoman urbanism.

The Bab al-Faraj area to the west outside the walled city was a major hub already
before the urbanization projects of the 19®century began. Several streets converged
in that place, and trade roads that led to the south and west started there. Several
bridges across the Quwayq River also already existed west of Bab al-Faraj. In the late
19'h century, it developed into a major junction for traffic between the old and the
new city and a new hub for commercial activities and transport [which it remains
until the present day].

In 1316/1898-99, a clock tower was erected outside the Bab al-Faraj underlining
further its central position in modern Aleppo [cf. ill. 4].”® Most of the new neighbor-
hoods that developed in the forty years before the First World War therefore sprang
up to the west and northwest of the Bab al-Faraj. Moreover, there was construction
beyond the northern edge of the old city as well as up to the Shaykh Yabraq Barracks

27 The population of Jamiliyya was rather diverse. The census mentioned by al-GhazzT counts 2788 inhabitants, with
Jews being the largest group [1332], 534 Muslims, 450 foreigners [ajanib] and 340 'refugees from Mardin'. [al-Ghazzi,
Nahr, 2:241].

28 al-Ghazzi, Nahr, 3:344.
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that are located on a hill at the north-eastern corner of the old city. Construction
activity continued with increasing speed until war-related reasons temporarily
stopped it. In the last years before the First World War, about 300 buildings were
constructed each year, reaching a total of 4,000 in all new neighborhoods together.»

III. 4: Clock tower outside the Bab al-Faraj, [Photo: Knost 2006]

The newly built up areas to the west of the old city required streets to connect the
new neighborhoods to one another and to the old city. To develop the new neighbor-
hoods, in conformity with Tanzimat regulations and building rules, the planners
provided a new rectangular street outline for most neighborhoods. The ganin al-abniya
set the rules for the layout and the width of these streets. Local authorities [like the
majalis al-idara] had the explicit right to enact rules for their particular cities.»

One important project, possibly the most important of such projects in Aleppo, be-
gan in Muharram 1309 [August-September 1891]: the street called Khandagq. A khandaq
[moat] separated the walled city from the old northern suburbs. Aleppo’s fortifications,
constructed mostly in Ayyubid and Mamluk times, had long since lost their strategic
relevance and were no longer maintained. Fields and small gardens occupied most of
the khandaq itself > The first measures were to cover the sewer in the khandag, cut trees,
and fill up the land. The development of a new thoroughfare here was obviously to
create the most convenient connection between the two major development areas in
Aleppo: the area around the citadel and the new suburb to the west of the old city.

Around the citadel, a number of important public projects were initiated. In

2 al-Tabbakh, /*lam, 3:378.

30 Amin *Abd al-Nar, Tarjama wa-Sharh Qandn al-Abniya wa-Qardr al-Istimiak[Beirut: al-Matba'a al-Adabiyya, 1896],
6-8, for example twenty cubits wide for the most important streets.

31 Quarrels about such a fields were brought to court, for example LCR Aleppo, 141-1/114/275, document dated
20.12.1210 [26.06.1796].
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1300/1882-83, construction began of the reformed elementary school [Riishdiyye]
next to the entrance of the central siig on several plots bought for that purpose.» The
following year, in 1301/1883-84, on the other side of the siig’s entrance, the construc-
tion of a new modern hospital, the Mustashfa al-Churaba [hospital of the foreign-
ers and the poor], began, and it finally opened in 1309/1891-92.3

To the north of the citadel, a number of Tanzimat provincial and municipal in-
stitutions, such as the land registry, the new law courts, the post and telegraph of-
fice, as well as a prison and the governor’s residence, were established, beginning
in 1291/1874-75, in an extended building with several courtyards. This building had
previously served as the residence of Ottoman governors and was probably purchased
by Ibrahim Pasha during the Egyptian occupation of Bilad al-Sham in the 1830s.3¢

The historians al-Chazzi and al-Tabbakh note the agency of the provincial
administration in outlining the new street grid. The new streets -as well as other
projects- are usually attributed to the governors in office, like the already mentioned
particular active Jamil Pasha. The actual planning and supervision of work likely fell
on the baladiyyainstead. One example from the court records may serve asillustration,
namely the project to link the area around the citadel with the new khandag street,
which involved the widening and straightening of a street. The Takiyat Qarqalar, a
sufi convent situated in the Shahin Bek neighborhood, stood in the way of the new
street. The takiya used an open courtyard [samawiyya] for dhikr celebrations during the
summer season. The baladiyya acquired the parts of the courtyard that it needed for
the widening of the street. The takiya received compensation of 10,500 piasters.»

The new neighborhoods established in Ottoman times set the direction for the
later project during Mandate times. After the end of the First World War, Aleppo re-
mained under French control as a League of Nations Mandate territory until Syria be-
came independent in 1946. As to our current knowledge, the further urban develop-
ment took a more centrally planned and organized form, but the principal directions
remained the same that were already developed in the last Ottoman decades: Urban
extension grew towards the west and north, and the road network aimed mainly to
establish links between the old city and the new parts to the west of it.

During the first decades of the 20 century, the still rather loosely developed space
between the western city walls and the railway track with its two stations in the west
continued to be filled with constructions. On early maps, like the already mentioned
one published in the Baedeker guide in 1910|cf. ill. 2], this area, particular al-Jamili-
yya, is characterized by a rectangular grid that reflected more of a future project than
theactual state of urban development. Nevertheless how hypothetic this map was, the
direction of urban development continued in this direction in the following century.

32 al-Tabbakh, /'lam, 3:374.

%3 al-Tabbakh, /*fam, 3:378, al-Ghazzi, Nahr, 3:321.

3 al-Ghazz1, Nahr, 2:309.

% CR Aleppo 451/184-185/441b document dated 10.11.1316 [22.03.1899], and later addition 16.02.1317 [22.06.1899].
% Baedeker, Paldstina und Syrien, 347, map nr. 52.
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Afocusof mandate time urbanism, particularly in the first Master Plan by French
urban planner Danger in 1931, was the street network. It defined roads of different
categories and width, for the different categories of traffic. The different gates of the
old city were connected with modern streets, to open the old city for the traffic, with-
out penetrating it directly. The only exception was the citadel that was to be connect-
ed to the ‘ring’ street.” However, the southern connection between citadel and ‘ring’
was not executed, the northern one -as we have mentioned- was already part of the
urban landscape in Ottoman times.

In the decades after World War II and Syria’s independence, the conflict between
the necessities of modern traffic and the preservation of architectural heritage be-
came increasingly sensible. The Plan by André Gutton [1954] emphasized the pene-
tration of the old city, particularly the area around the central market, for modern
traffic. This endeavor took into consideration the continuous economic importance
of Aleppo’s central market district. On the other hand, the Aleppo Master Plan of
1974 with the cooperation of the Japanese urban planner Banshoya reduced the inter-
vention in the ‘old’ city and renounced to cut additional streets through its fabric.»

Conclusion

Only in the late 1860s, urban growth went substantially beyond the limits of the
old city in Aleppo. These developments were likely triggered by demographic pres-
sures on the one hand and the “prosperity” of Aleppo’s Christian upper class on the
other. In "Aziziyya, residents motivated by the latter factor formed a socially - and to
a large degree confessional as well - ‘distinguished’ society, similar to those found
in garden suburbs of European towns. Most of the earlier buildings in "Aziziyya fol-
lowed versions of local domestic architecture, mainly the courtyard-house model,
and only later did European style villas and apartment blocks appear.

In some cases, pre-existing structures played a role in shaping the new neighbor-
hoods. The important role of religious endowments [wagqf, pl. awqdf] in the process of
urban development has already been highlighted for all periods of Ottoman history.
Their role in late 19" century urban renewal is even more interesting. A number of
endowments possessing land in to the west and north of the old city managed to
rent it out with long-term contracts [ijara ~awila or ijdratayn] and in at least two cases
[Umayyad mosque and Madrasa al-Halawiyya] the additional revenue were spend in
substantial renovations of the religious buildings.»? In other cases, the waqf asset de-
termined the shape of the future neighborhood, like the case of Tilal next to the ‘old’
Saliba neighborhood.

Maps and descriptions bear evidence that it took several decades for the new ar-

37 Kosuke Matsubara, “Genealogy of Haussmannization in Aleppo: A Case Study on the Overseas Deployment of French
Urbanism," in Human Mobility and Multiethnic Coexistence in Middle Eastern Urban Societies Il, ed. Hidemitsu Kuroki
[Tokyo: Tokyo University of Foreign Studies 2018],186-187.

%8 Matsubara, "Genealogy", 191-196.
3 Knost, "Urbanism," 173F.
“0 Knost, “Urbanism," 171F.

eas to be densely built. The process of urbanization has continued since this period,
accommodating a growing population that had probably reached two million around
the turn of the 21% century. It has been stopped only by the considerable destruction
and depopulation brought by the currently ongoing conflict, which has halted one
and a half centuries of urban growth.
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ABSTRACT

XVII. yizyildan itibaren Anadolu, antik yazarlarin eserlerinin etkisindeki Avrupal seyyah ve aras-
tirmacilarin ilgi odagi olmugtur. Smyrna/izmir ise bu Anadolu seriiveninin baglangig noktasini tem-
sil etmektedir. Smyrna XVII. yizyihn sonlarinda Dogu Akdeniz'in en dnemli liman kentlerinden biri
haline gelmistir. ingiliz, Fransiz ve Hollandali pek gok tiiccarin kente yerlesmesiyle kozmopolit bir
goriintiye kavugan kentte ilgi yalnizca Osmanli topraklarinda diretilen metalarla sinirli kalmamistir.
XIX. ylizy/lin ikinci yarisindan itibaren topraklarimizda kazi ve aragtirma iznine sahip olan yabancilar
her ne kadar 1884 Asar-1 Atika Nizamnamesi ile yurt disina gikarilmas yasak olsa da diplomatik hii-
viyetleriyle bazi eserlere sahip ¢ikmiglardir. Bugiin Avrupa'nin dnde gelen miizelerinde Smyrna‘dan
geldigi belirtilen eseler bulunmaktadir. Bu eserlerin bir kismi izmir kentinin yakin gevresindeki antik
kentlere bir kismi da bizzat Smyrna'ya aittir.

1922'de sona eren Kurtulus Savagi sonrasinda izmir yanmis, yikilmig ve nemli bir bilimii yok olmug
bir gériintiye sahiptir. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan kentin yeniden ayaga kaldinimast igin
imar galigmalarina baglanmigtir. Bu gergevede bir yandan kamu ve sivil yapilar ayaga kaldirilirken,
diger yandan kentli yasam icin park ve pazar yerlerinin diizenlenmesi, eski mezarliklarin kent digina
cikariimasi gibi calismalar da sirdirdlmastir.

izmir Belediyesi, kentin mezarlik alanlarindan olan Namazgah ve Mezarlikbagi mevkileri arasinda yer
alan Smyrna Agorasi'nda bulunan mezarhji diizenleyerek park haline getirme ¢aligmalarina bagla-
mistir. Diizenleme galigmalari sirasinda bu mezarlik boyunca uzanan Dikilitag Sokagi'na adini veren,
bugiin Agora Bazilikasi'nin zemin katina ait bilinen siitunlar yeniden kesfedilmigtir. Yaklagik bin yildir
defin yapilan bu alanda mezar taslari, serviler, kokarcalar ve menengic ajaclari arasinda arkeolojik
buluntularin ortaya ¢ikmasi, derine indikge yeni buluntu ve kalintilara ulagilmasi Cumhuriyetin ku-
rucularinin ve yerel yoneticilerin dikkatini arkeolojik mirasin ortaya gikarilmasina yénlendirmigtir.

1932'de kamu kurumlarinin ve yneticilerinin destegine ek olarak izmir Belediye Bagkani Behget
Salih Bey'in katkilariyla dnce alanda aragtirmalar ve ardindan 1933 yilinda kapsaml kazilar bas-
latilmigtir. Boylece bu galisma, modern Cumhuriyetin ilk Arkeolojik projelerinden biri olmugtur. Bu
sayede "izmir Agorasi” adi ile bilinen Smyrna Antik Kentinin Agorasi'min ortaya gikariimasindaki ilk
calismalara baglanmigtir.

Geldigimiz noktada izmir Bilyiiksehir Belediyesi'nin, dzellikle 2002 yilindan itibaren, son 16 yilda, kent
merkezinde Agora gevresinde ve Smyrna Tiyatrosu'nda yaptii istimlaklarin yani sira maddi ve ma-
nevi destegi, lzmir ve Tiirkiye arkeolojisine bilyiik katkilar sajlamaktadir.

Anahtar Siziikler: Arkeoloji, Belediye, izmir, Agora, Kadifekale.

FROM PAST TO PRESENT, IZMIR'S MUNICIPAL AUTHORITIES' VISION ABOUT THE ARCHAEOLOGY

Since the 17th century Anatolia has been at the centre of attention of the European travellers and re-
searchers, who had been influenced by the warks of ancient writers. Smyrna/lzmir represented the
Anatolian adventure’s point of departure. During late 17th Century, Smyrna/lzmir had become the most
important port city of Eastern Mediterranean. English, French and Dutch merchant settlers gave the city
its cosmaopolitan character. The interest towards lzmir was not solely related to commadities produced
in the Ottoman land. From the second half of the 19th century onwards foreigners, who held diploma-
tic passports and archaeological excavation permits, could lay claim to some artefacts. Although the
transfer to averseas of historical artefacts was outlawed by the 1884 Asar-1 Atika Regulations, artefa-
cts from Smyrna and from the ancient cities in lzmir's periphery are currently exhibited in the leading
European museums.

Following the conclusion of the Liberation War in 1922, lzmir was left with burned down buildings, as half
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of the city had vanished. The development of the city started immediately after the proclamation of the
republic. A series of projects implemented to re-establish public buildings, parks and market places as
well as the removal of the old cemeteries out of the city centre.

In this context, lzmir Municipality commenced works to convert the old cemeteries of Namazgah and
Mezarlikbagi into a park. These graveyards were located above the Agora of the ancient Smyrna. During
these works, two columns were discovered and identified to be located on the ground level of Agora
Basilica. Discavery of artefacts in this site, which had been used aver a thousand years as a graveyard,
drew attention from local government and the republican leadership, who initiated further excavation
to reveal this archaeological heritage.

In 1932, with the support of public institutions and gavernors, and with remarkable efforts of the then
lzmir Mayor, Behget Salih, field research and subsequently in 1933 comprehensive excavations were
carried out in the Agora site. This was one of the first archaeological projects of the modern republic.
This initial attempt would lead in time to the unearthing of the Agora of the Ancient Smyrna.

Contemporarily, particularly since 2002, Izmir Metrapolitan Municipality has contributed greatly to regi-
onal and national archaeology, through sponsorship and encouragement, including the expropriation of

land around Agora and Smyrna’s ancient theatre.
Keywords: Archeolagy, Municipality, lzmir, Agora, Kadifekale.

Antik dénemden baslayarak ge¢mise doniik eserlerin ve ganimetlerin toplanmasi,
‘Arkeolojinin ve Miizeciligin’ ilk adimlarini olusturmustur. Nitekim bu adimlari,
Osmanli Dénemi'nde de gormek miimkiin olmaktadir. Ornegin Aya Irini Kilisesi,
XIX. yiizyilin ortalarinda savaslarda ele gecen ganimet niteligindeki silahlarin top-
landig1 bir mekan olmustur. Burada Osmanlinin kullanim 6zelligini kaybeden si-
lahlarinin yaninda, 6nceki uygarliklarin silahlarina da yer verilmistir.

XVIII. ve XIX. yiizyillar Anadolu’da veya diger Osmanh topraklarinda, Batilila-
rin izinsiz ya da kolayca izin alarak kazilar yaptiklar: ve bulduklar eserleri zorluk
cekmeden {iilkelerine gotiirdiikleri yillardir. Anadolu'dan, Bati'ya eserlerin aktaril-
masi daha da erken tarihlere gitmektedir. Nitekim Izmir'de, Osmanl vatandasla-
rinin amatdr kazi ¢aligmalariyla ortaya ¢ikardiklar: bircok eserin [iclerinde Izmir
Tiyatrosu'ndan ele gecen heykellerinde oldugu], XVIII. ytzyilda, Fransa'nin Izmir
Konsoloslugu mektuplarinda da konu edildigi gibi, yabancilar tarafindan Bati'ya
aktarildig1 6grenilmektedir.” Antik Dénem yapitlarinin aktarilmasindan, sadece
yabancilar sorumlu degillerdi. Anitsal yapilarin yapi malzemesi, siklikla bu dénem
ingaatlarinda da kullanilmaktaydi. XVII. yiizyildan itibaren Izmir'deki giincel yapi-
larininsasinda, 6rnegin Sarikisla'da antik yapilarin malzemesi kullanildi [Fotograf
1]. XIX. ylizyilin ikinci yarisinda, Tanzimat ikliminde Padisahlarin ve idarecilerin
bu durum ilgisini ¢ekinceye kadar, degerli eserlerin yurtdisina kagirilmasindaki ko-
laylig1 engelleyecek ne bir diizenleme ne bir irade bulunmaktayda.

Bati'daki emsalleri gibi, Osmanl padisahlarinin da eski eserlerle ilgilendikle-
rine kaynaklar isaret etmektedir. Ornegin Fatih Sultan Mehmed, Topkap: Sarayi
bahgesindeki lahitlerin, siitun basliklarinin, déseme taslarinin ve mimari parca-
larin toplanmasini emretmistir. Yine Sultan Abdiilmecid [1839-1861], 1845 yilinda
Yalova'da yaptig1 bir gezi sirasinda, gordiigii bazi yazitlarin Istanbul’a getirilerek

" Rauf Beyru, 9. Viizyilda lzmir Kenti, Literatiir Yay., 2011, s. 3 vd.
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Fotograf 1. Sari Kigla [Smyrna Kazi arsivi]

korunmalarini istemistir. Bunlar, Harbiye Nezareti Cebehanesi'ne konmustur. Os-
manlilarin kadim kiiltiirlere ait eski eserlerden bihaber olmadigi, yakindan takip
ettikleri anlagilmaktadir. Ornegin 1784 yilinda, Fransa'nin Istanbul Biiyiikelcisi
Kont Choiseul-Gouffier Atina'daki eserlerin ¢izimlerini yapmak i¢in izin istediginde
verilmistir. Ancak Kont, temsilcisine Atina'da alabildigin her seyi satin al diyerek
amacinin sadece bir belgeleme olmadigini gostermis, Osmanli topraklarindan Bat1
koleksiyonlarina eser devsirme derdinde oldugu anlasilmistur.

Aymni sekilde Ingiltere’nin Istanbul Konsolosu Vekili Lord Elgin, Atina Akropo-
li'ndeki mimarlik ve heykeltiraslik eserlerinin belgelenmesi talebini ilettiginde,
gerekliizin verilmis ancak kendisi ve ekibi akropole sokulmamaistir. Bunun iizerine,
Padisah’tan yeni bir izin almay: da basarmasi Osmanli'nin Batililarin antikalara
olanilgisini bildiklerini ancakizin almalari halinde belgelenmelerine izin verdikle-
ri sekilde yorumlanmaktadir.> Osmanli'nin eserlere deger verdiginin bir gostergesi,
II. Mahmud'un Assos’tan ¢ikarilan bir grup kabartmayi, Fransa Kral1 Louis-Philip-
pe’e dostluk isareti olarak hediye etmesinde de goriilmektedir. Lord Elgin olarak bi-
linen Thomas Bruce, on ay gibi kisa bir siirede Parthenon’un frizlerini agirhik olma-
sin diyerek sadece 6n yiizlerini kesmek suretiyle Londra’ya gotiirmeyi bagsarmistir.
Bu anlamda Osmanl imparatorlugu, eski eserlerin deger tasidigini kabul etmemis
olsaydi eserlerin sokiiliip gotiiriilmesi, siradan bir kayanin gétiiriillmesinden bagka
bir anlam tasimayacakti. Lord Elgin, Padisahin belgeleme izninin &tesinde, yerel
yoneticilere riigvet vererek, Parthenon'un frizlerini Osmanh topraklarindan ¢ikar-
mistir. izinsiz yapilan islemle ilgili olarak 6zellikle Sadrazam Koér Yusuf Ziyaiiddin
Pasa'yariisvet verildigiiddia edilir. Bu sirada Kahire'nin, devlet tarafindan Fransiz-
larin elinden alinmasinda Ingilizlerin yardiminin bir karsiligi olarak da bu nakli-
yenin gerceklestigi kabul edilmektedir.

Bir bagka 6rnekse yine bir Ingiliz olan Charles K. Cockerell'in, bu kez Padisah’tan
izin almaksizin, 1810-1814 y1llarinda, Aigina Adasi’'ndaki eserleri gece karanliginda

2 Wendy M. K. Shaw, Osmanli Miizeciligi, Miizeler, Arkeoloji ve Tarihin Girsellestirilmesi, Gev., Esin Sogancilar, iletigim
Yay., 2004, s.78 vd.
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her gece calisarak ve hemen kiyida bekleyen gemilere yiikleyerek Osmanl toprakla-
rindan ¢ikarmayi basarmasidir.s Osmanli kanunlarinda bir karsilig1 olmasa da yap-
tiklari isin onaylanmadigini bilmekle birlikte, donemin Avrupali giicleri eski eser-
lere sahip olmay1 bélgedeki niifuzlarinin fiziksel gostergesi olarak gérmekteydiler.

Tanzimat Doneminde [1839-1876]

Tanzimat Déneminde [1839-1876] devlet eserlerin énemini giderek kesfederek ve
Batr'da egitim géren Osmanli Aydinlarinin da etkisiyle eski eser tespit ve toplama
calismalarina baslamais, bazi vilayetlerde eski eser depolar1 kurulmustur. Vilayetler-
den gelen eserler ile XVI. yiizyildan beri Aya Irini Kilisesi'nde olan silahlar birlesti-
rilerek bir miize yaratilmasi i¢in 200.000 kurus 6denek ayrilmistir. Tophane Miisiri
Fethi Ahmet Bey tarafindan diizenlenerek 1846'da istanbul Arkeoloji Miizelerinin
temelini olusturan Mecmua-i Asar-1 Atika [Eski Eser Koleksiyonu| adli bir miize acil-
mis olup bu miize Tiirk Miizeciliginin baslangici sayilacaktir.+ Aya Irini'de toplanan
eserler Eski Silahlar Koleksiyonu ve Eski Eserler Koleksiyonu adi altinda batili sey-
yah ve arastirmacilara gore kotii sartlar altinda sergilenmekteydiler. Sonrasindaki
yillarda Vilayetlere gonderilen genelgelerde antika eserlerin degerli goriilenlerinin
veya cizimlerinin Istanbul’a génderilmesi istenmistir.s

Bu siirecte Batililarin eski eser istahinin devam ettigi de goriilmektedir. Onciil-
leri gibi davranilan bir baska izinsiz kazi 6rnegi 1852'de Halikarnassos Mozolesi'nde
kaziyapmakisteyen ancak izni gelmeden kazilara baglayan ve ayrica asil hedefi olan
Bodrum Kalesi duvarlarina yerlestirilmis aslan heykellerini, Avrupa’ya nakletme
diisiincesindeki Newton’a aittir [Fotograf 2]. Osmanli, Newton’a calisma izni verme-
yerek bir anlamda antikalarin Padisahin kendi miilkii oldugunun ve padisahin iste-
digi gibi kullanabileceginin mesajini vermek istemistir. Heykeller, bu olayin hemen
ardindan Miize-i Hiimayun’a nakledilmistir.

Avrupalilarin, Bodrum ve Aigina 6rneklerinde oldugu gibi Anadolu ve diger Os-
manl topraklarinda da eski eserleri ortaya ¢ikarmak iizere izinsiz kazilar yaparak
yurtdigina kagirdiklar glindeme gelmis, rahatsizlik yarattigi anlasilan bu durum
izne baglanmaya calisilsa da kesin kurallar konulmadiga i¢in kacakgilik engellene-
memistir. 1856 yilinda Newton yeniden izin alip bu kez 12 heykeli Britanya Miize-
si'ne gonderirken, 1863 yilinda da Aydin-izmir Demiryolu Mithendisi]. T. Wood 6nce
izinsiz sonrasinda da izinli olarak Ephesos’dan pek cok eseri Ingiltere’ye gotiirmeyi
basarmugtir. Ingilizler, 1856 yilinda imtiyaz hakki elde edereké insasina baslanan, 15

3 Shaw, Osmanli Mizeciligi, s. 80.

“ Emre Madran, "Cumhuriyet'in ilk Otuz Yilinda [1920-1950] Koruma Alaminin Grgiitlemesi", 0070 Mimarhk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1-2, 1996, s. 671.

5 Shaw, Osmanh Miizeciligi, s. 82.
8 A.Nedim Atilla, izmir Demiryollari, izmir Bityiiksehir Belediyesi Kiltir Yay., 2002, s. 56 vd.
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Fotograf 2. C. Thomas Newton [Shaw, 2004]

Eyliil 1862 tarihinde Ayasulug’a ulasan’ 1866'da tiimiiyle igletmeye agilan® Izmir-Ay-
din Demiryolu’nun altyapisinin insasi sirasinda, demiryolu hattina paralel olan 30
mil [yaklasik 48 km] derinligindeki arazide demiryolu insasinda ve isletilmesinde
kémiir gibi gerekli malzemenin ve altyapiya doniik servis yollari, telgraf hatlari ve
hizmet binalarinin tesis edilmesine doniik sézlesme sartlar geregince ¢aligmalar
yapilmas: izni almistir.” Ancak diger yandan bu sézlesmede ad1 gegmeyen kalem-
lerden biri olan arkeolojik alanlarin kesfi ve arastirilmasi da miimkiin olmustur.
Bunun sonucunda, Ephesos’da tarihi eserlere ulasmak ve Artemis Tapinagi'ni bul-
mak i¢in]. T. Wood 1863'de* izin almistir. Wood'un kazilariyla ortaya ¢ikan eserler,
[zmir ve Kusadasi [Scala Nova] limani iizerinden, Britanya Miizesine nakledilecek-
tir. Wood'un anilarindan, 1874 yilina kadar siiren kazilar boyunca toplam 16.000
sterlin harcandigi, baslangicta kendisi tarafindan finanse edilen kazilarin sonraki
yillarda, Britanya Miizesi tarafindan karsilandigi 6grenilmektedir.” Her yil izin al-
mak* zorunda kalan Wood'un, Ferman yoluyla aldig1 izinde ortaya ¢ikan antikalar
icerisinde ikiz olanlardan birinin hafire ait olup yurtdisina ¢ikarilmasi serbestken,
Wood bunun tam tersini yorumlayarak, ikiz olanlar disinda tiim eserleri yurtdisina
cikarma hakk: oldugu sekilde yorumlamistir. Sikayetler iizerine, 1864 yilinda Izmir
Valisi Ali Pasa ve sonrasindaki yilda Kabuli Pasa, 1868'de toprak sahiplerinin sika-
yetleri kazi caligmalarini kisa siirelerle engellemislerdi.s i1k yillarda kazi ¢ukurlar:
ve ¢ikan topragin dokiilmesi icin arazi kiraladig1 anlasilan Wood, sonrasinda ara-

7 tilla, fzmir Demiryollary, s. 67.

8 Mehmet Ozdemir, Miitareke ve Kurtulus Savasi Baslangi¢ Dénemlerinde Tiirk Demiryollar, Kiiltir Bakanhg Yay., 2001,
s. 11.

% atilla, izmir Demiryollar, s.57.
10 Atilla, izmir Demiryollar, s.149 vd.

M John Turtle Wood, John Turtle Wood'un Amilari Efes Kazilari, Gev. Ali Tamer Uriim, Arkeoloji ve Sanat Yay., 2014, s.
33,53147.

2 Wood, John Turtle, s.212.
8 Wood, John Turtle, s.69, 94,129 vd.
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ziyi satin almanin isleri daha kolaylastirdigini aktaracaktir.* Buca ve 40 lira 6deye-
rek Ayasulug’da 5 odali bir evdes ikamet eden Wood, Izmir'de oturdugu zaman de-
miryolunu kullanarak Ayasulug’a ulasiyordu ve buluntular da yine ayni demiryolu
kullanilarak Izmir Limani'na ulastiriliyordu. Ephesos’dan baslayarak eserlerin ta-
sinmasina, onlar1 Britanya'ya gotiirecek gemilerin personeli de destek vermekteydi.
Wood, farkli yillarda eserleri nakleden gemilerin isimlerini de aktaracaktir; 1868'de
Terrible, 1872'de Caledonia, 1873'de Ariadne. 30 Ekim 1872 tarihli La Turquie gazetesinde
kagirilmakta olan eserlerin fazlaligi nedeniyle kaleme alinan bir yazida, bu durum
sikayet edilmekte ve idarecilerden bunun engellenmesi istenmektedir.” Bu déneme
iliskin gezi notlarinda, Efes kazilarinda bulunan ve kagirilan baz kiiciik capta eski
yapitlarin izmir'de ¢arsilarda satilmakta olduguna iligkin bilgilere de rastlanilmak-
tadir. Ozellikle 1878 yilinda Londra’da basilan bir rehberde, Izmir eski sikkelerin ali-
nip satildigi bir yer olarak tanimlanacaktir.”®

Bu tarihlerde, Asar-1 Atika’dan dolayli olarak da olsa bahseden ilk yasal diizen-
leme 1858 tarihli Arazi Kanunnamesidir. Kanunun 107. maddesinde tasinir eserlerin,
bulana ait olduguna yer verilmistir.»

1869 Asar-1 Atika Nizamnamesi

Arkeolojik mirasa doniik dogrudan ilk diizenlemeyse, 7 maddeden ibaret olan
1869'daki Asar-1 Atika Nizamnamesi olmus ve bu nizamnameye gore, kazi yapacaklarin
izin almalar1 ve bulduklari eserleri yurtdisina ¢ikarmamalar: istenmistir.

Bununla birlikte Osmanli topraklarinin her yerinden eserler, Istanbul’a ulasti-
rilmaya baslaninca Maarif Nazir Saffet Pasa'nin emriyle Mecmua-i Asar-1 Atika ad1
degiserek, 1869 yilinda Miize-i Himayun [Imparatorluk Miizesi] agilmistir. Miize-
nin midiirliigiine, Galatasaray Lisesi'nde 6gretmenlik yapan E. Goold getirilmistir.
Tim Osmanl topraklarindan ¢ikarilan eserlerin deniz yoluyla kolayca Avrupa’ya ta-
sindig1n1 goren Sadrazam Ali Pasa Maarif Nezareti'nden eski eser yagmasini énleye-
cek bir tiiziik hazirlanmasini isteyecektir. Ancak onun 6limiiniin ardindan Sadra-
zam Mahmud Nedim Pasa, Miize-i Humayun'u anlasilamayan ama belki miizenin
olumsuz sartlarinin Bati'da sik¢a giindeme gelmesi nedeniyle kapatmistir. Kendi-
leriyle, Avrupali Krallar arasinda tarihsel ve kiiltiirel paralellik kuran Padisahlar,
bu paralellige déniik olarak koleksiyon ve miize diisiincesini desteklediler. Ornegin
Sultan Abdiilaziz, Batili tarzda giysileriyle Abras Galerisi'nde Yunan-Bizans Eserleri
koleksiyonunu ziyaret etmistir ki, bu ziyaretin Miize-i Hiimayun'un a¢ilmasinda ve
koleksiyonlarin olusmasinda etkili olup olmadig1 tartismali gériilebilir.> Miizenin,
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Tanzimat Donemi'nde ortaya ¢ikan esitlik¢i ve ilerici diisiincenin hem tarih hem
de devletle yeni bir iligki kurarak, yeni bir yurttas sinifina hizmet vermek tizere mi
tasarlandig1 tartisilabilir.

Ancak Ahmed Vefik Pasa'nin, Maarif Nezareti'ne atanmasinin ardindan miize
yeniden acilmis ve miidiirliige Philipp Anton Dethier atanmistir. Yaptig1 en 6nemli
iglerden biri, Anadolu'da siire giden kiiltiir varliklarinin yagmalanmasini engelle-
meye calismak olmustur. Bu tarihlerde Henrich Schliemann, Troia'da 1870 yilinda
kazilara baslamis 1873 veya 1874 yilinda buldugu ve Kral Priamos’un hazinesi ola-
rak iinlenen arkeolojik bulgular: Atina’ya kagirmaisti. Oyle ki Miize-i Humayun'un
yeni Midiirii Dethier, Atina'ya kadar gidip orada dava acgarak Troia buluntularini
geri almaya ¢aligmigsa da, Istanbul'un i¢cinde bulundugu siyasi ve ekonomik durum
nedeniyle yiikldi bir tazminat alinmasinin ardindan konu kapanmistir. Schliemann
ardindan yeni izinler aldiysa da, bu kez devlet silahli bekgilerle iznin disinda hare-
ket edilmesini engellemek durumunda kalmistir. Schliemann érnegi tek degildi ve
yabancilar Anadolu'nun tarihsel zenginligine géz dikmis, kazi izni almaya calis1-
yorlardi. Istanbul izni vermek zorunda kaldiginda, “tas ¢ikarsa sizin, altin ¢ikarsa
bizim” gibi s6zlerin bu donemde ortaya ¢ikt1§1 iddia edilir. Heniiz kaz1 izinleri kagt
tizerinde olmamasina ragmen, uygulamada kazi giderlerinin kazi yapanlarca kar-
silanmasi ve ortaya ¢ikan eserlerin de devletle kazicisi arasinda paylasilmasi pra-
tigine dayaniyordu.» Eger Osmanl vatandas: tarafindan bulunmussa, 1/3i kadar
degerini alabiliyordu.

[zmir-Aydin Demiryolu'nun insasi sirasinda, demiryolu miidiirii olan Mdsy6
Delarke, Selcuk’ta ortaya ¢ikarilan arkeolojik bulgularin ¢alindigini, bunun 6nlen-
mesi i¢in bir miize kurulmasi gerekliligini istanbul’a bildirmistir. Istanbul gerekli
destegin gosterilmesi i¢in Izmir Valisi’ne ve Ticaret Bakanligi'na emir vermistir. Bu
siralarda Aydin'da siirekli devletten kazi izni alip, eserleri yurtdisina ¢ikaran John
Portle adinda bir kisinin kayitlara gectigi goriilmektedir. Bu kisi gibi diger kisilerin
de Asar-1 Atika’y1 yurtdisina ¢ikarmasini engellemek icin 1868'de yasak getirilmis,
¢ikan eserlerin ancak yurti¢inde satilabilmesi karar1 alinmakla birlikte, mal sahi-
bi oldugu topraklarda atika bulunanlar bu tasarrufun disinda birakilmigtir. Ancak
Padisah emrinin yeterince uygulanamadig: goriilmektedir. Ornegin 24 Nisan 1872
tarihli La Turquie gazetesi, Izmir'de yayinlanan LImpartialden alint1 yaparak Ephe-
sos’daki kazilarin son hizla stirdiigiinii ¢cok sayida antik parca ciktigini ve bunla-
rin da yabanci miizelere aktarildigini yazacaktir. Tiirk kazi komiserinin olmamasi
elestirilmekte, begenilen her seyin British Museum’a gonderildigi not edilmektedir.

Izmir Belediyesi’'nin Kurulusu

1866 yilinda istanbul’'un iradesiyle, Izmir’de Belediye tesis edilmistir. Belediye-
nin vali tarafindan atanan baskan ve bir meclisten ibaret oldugu goriilmektedir.
Istanbul bir komite kurmakta ve bu komite, istanbul’un istedigi sekilde, meclis tiye-

2 Shaw, Osmanli Miizeciligi, s. 84 vd.

lerini kentin etnik niifus oranlarina goére ve [sorunlu olan] miilkiyet bilyiikligtine
sahip Levantenlerden se¢cmekteydi. 1872 yilinda Izmir'de tesis edilen 20 kisilik bir
komitenin, kentteki sorunlarla iligkili bir rapor diizenleyerek Valilige arz ettigi bi-
linmekte olup, bu raporda Belediye'nin bir biirodan ibaret oldugu ve bu haliyle yarar-
dan ¢ok zarar verdigi yazilmakta ve hatta lagvedilmesinin daha iyi olabilecegi belir-
tilmekte, bu kurulusun yeniden organize edilmesi dnerilmektedir.> Anlasilan o ki
bilinen gorevleri, kurulusundan sonra yerine getiremeyen bir kurumla karsi karsiya
bulunulmaktadir. Ayni tarihteki bir gazete haberindeyse [La Turquie gazetesi] mevcut
Belediye Bagkani Serif Efendi'nin aslinda altyapi i¢in biiyiik caba sarf etmekle birlik-
te, tek basina olmasi nedeniyle boy hedefi oldugu yazilmaktadir. Bu durum, bugiin
de karsilastigimiz gibi halkla Belediye'nin kars: karsiya kaldigini gostermektedir.
Vali Sabri Paga’'nin bu dilek ve sikayetler {izerine, Belediye teskilatini yeniden orga-
nize etmeye ¢alistigl, onun ardindan gelen Hiiseyin Avni Pasa'nin bu diizenlemeyi
devam ettirerek, bir komisyon kurdugu bilinmektedir. izmir Belediyesi hakkinda
sikayetler, 1877 y1linda da gazetelere [Stamboul gazetesi] konu olmus, belediyenin var-
ligiyla yoklugunun pek belli olmadigi belirtilerek, Belediye'nin yeter hizmet verme-
si icin Valilik iradesinden ayrilmasi, belediyeye mali destek verilmesi gibi 6neriler
yazili basina yansimaistir. 1877 yilinda Belediye Bagkani Neset Bey, gorevden alindi-
ginda belediye kasasinin bombos oldugu yazilacaktir.

1879'da Izmir’in, iki belediye bolgesine ayrildigi goriilecektir.» Secimle gelen
Bagkan ve Meclis iiyeleri belirlenmis, Tiirk ve Yahudi Mahalleleri yukar1 bélge, kiy1
mahalleleri asagi bolge olmak tizere, iki belediyeden ibaret hale gelecektir. Bu ayr1-
ik, 1890 y1lina kadar siirecektir.

1874 Asar-1 Atika Nizamnamesi

Izmir'de Belediyesinin tesis edildigi ama sikayetlerin arttigi bir donemde,
Miize-i Himayun Midiri Dethier tim bu yasananlar cercevesinde, 1874'te ilk
oldugu kabul edilen Asar-i Atika Nizamnamesi'nin yiiriirliige girmesini sagladi. Buna
gore yabancilarin yapmis oldugu kazilarda ¢ikan eserler hafir, arazi sahibi ve devlet
arasinda iice paylastirilacakti. Bu nizamname, eserlerin devletin belirledigi sekilde
ve ozellikleri, degerleri esas alinarak paylasimina izin vermekteyse de kaziy1 yapan
hafire istedigini yurtdisina ¢ikarma hakki verdigi ve bu ¢ikisi da yasalastirdig
i¢in elestirilir. Ornegin Sadrazam Fuad Paga’ya, demiryolu insaati ve giizergahlan
i¢in danigsmanlik yapan Alman Demiryolu Miithendisi Carl Humann 1867 yilinda,
Bergama'da arastirmalara ve ardindan 1877'de izin alinarak kazilara bagladigindaz
1880 y1ilina kadar kazi yaptig1 alanlar: satin alarak ¢ikardigi eserlerin 2/3iine sahip
oldugu gibi, diger 1/3li de 20.000 Frank karsiliginda satin aldi. Bu durum, 1881-
1886 yillar: arasinda i¢inde Zeus Altar’'nin da bulundugu yiizlerce ton agirliginca
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eserin Berlin'e aktarilmasini saglamigti.’® Oyle ki, 27 Aralik 1881 tarihli Stamboul
gazetesi, 120 kasa degerli eserin Berlin Miizesi'ne génderildigini ve 140 kasanin da
gonderilmeyi bekledigini yazacaktir.

Goriildiigi gibi, Demiryolu projelerinin tasarlanmasi bir yandan haritacili-
g1 gelistirdigi gibi bu haritalar iizerinde stratejik noktalarin yani sira arkeolojik
alanlarin isaretlenmesini ve de kazi calismalarinin hizlanmasini da beraberinde
getirmistir. Buarada, Demiryollar: turistik amagli gezilerin artmasina da neden ol-
mustu. Wood, Ephesos hakkinda 1877'de yazdig1 anilarinda, yerel rehberlerin yalan
yanlis seyler anlattiklarindan bahsedecektir.” Wood’un anilari, Izmir'de ilk turizm
hareketinin baslangicini aktarmasi bakimindan 6nemliydi ve birkag yil sonra Ep-
hesos ve Troia gezi kitaplarinda yer alacak, artarak turistlerin, maceraperestlerin
bu alanlara gelmesine yardimci olacakti. Wood, kazilari siirdtirdiigii yillarda énem-
li misafirlere ev sahipligi de yapmisti. Sutherland Diikii ve Stafford Markisi*® ve
1865'de, Prens Arthur Ephesos’ta konuk edilecekti.> Miitareke ve Kurtulus Savasinin
baslangicinda, 1918-1920 tarihleri arasinda, izmir-Aydin Demiryolu'nun Ingilizlerce
kontrol edilmesi eski eserlerin de diger iiriin ve madenler gibi yurtdisina ¢ikisinda
bityiik rahatlik yaratmaktaydi.» [zmir merkezli demiryollar: ayni zamanda, 6zel-
likle 1866 yilinda Babiali'nin sagladigi olanaklarla ve 1877 Osmanli-Rus Savasinin
ardindan basta Ingilizler olmak iizere yabancilarin onemli bayiikliklerde toprak
satin almasina da yol agmisti. Ornegin izmirli Baltazzilerin Menemen Aliaga ara-
sinda sahip olduklar topraklar, Izmir’in o dénem 150.000 olan niifusunun, 6 aylik
bugday ihtiyacini karsilayabilecek bityiikliige ulagmisti.»

Levanten bir kokene sahip, tarih ve arkeoloji meraklisi olan Baltazzi Ailesi ve 6zel-
likle Demosthenes Baltazzi** kendi topraklari icinde bulunan; Kyme, Myrina ve Pita-
ne’de kazilar yapmis, Atina Fransiz Okulu iiyelerini calismalari icin davet etmistir.
Lubnan’in Sayda kentinde, Osman Hamdi Bey'in yaptig1 kazi calismalarina katilmas,
Istanbul'da Miize-i Humayun'un kurulmasinda ¢aligmig ve hatta Bey unvaniyla Ay-
din vilayetinin eski eser miifettisi olarak atanmistir. Baltazzilerin davet ettigi Fran-
sizarastirmacilarin, Myrina Nekropolii'nde yaptiklar: kazilar sirasinda ortaya ¢ikan
heykelcikler, Louvre Miizesi'ne aktarilacaktir. Ayni siirecte Almanlar da Alman Ar-
keolog Theodore Wiegand baskanliginda, Osmanli'ya olan destekleri nedeniyle Ber-
gama'da ele gecen eserlerin, iilkelerine nakledilmesi i¢in ayricalik pesinde kosmus-
lar, Osmanl: Biirokrasisi ile Osmanl elitlerinin tepkisinden kaginmak icin ancak
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kamuya acik olmayan bir anlagmayla, yarisini gotiirme hakkina sahip olmuslardir.
Osmanlinin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik iklimin, Britanya Imparatorlu-
gu'nu da bu anlamda harekete gecirdigi bilinmektedir.

Osman Hamdi Bey ve 1884 Asar-1 Atika Nizamnamesi

Dethier’den sonra bilinen bir isim Osman Hamdi Bey, 1881 y1linda Miize-i Hiima-
yun’un basina atanmais ve bu ilk Tiirk Miize Miidiirii 1910 y1lina kadar gorevini siir-
dirmiistiir [Fotograf 3]. Osman Hamdi Bey zamaninda da, XIX. yiizyilin genelinde
oldugu gibi tiim Osmanl: topraklarinda yabancilarin kazilar: siirmiis ve eserlerin
onemli boliimii bugiin bilinen biiylik miizelere aktarilabilmistir. Misir'da, Irak’ta,
Suriye’de ve Anadolu’da bilinen bircok antik kent, ilk kez bu dénemde giin yiiziine
cikarilmistir. Miletos, Priene, Pergamon, Ephesos bu donemde giin 1s1§1na kavusan
antik kentler arasinda olup, giiniimiizde de hemen hemen ayni milliyetlerdeki mes-
lektaslarimiz tarafindan arkeolojik kazilar siirdiiriilmektedir.

1884’te Osman Hamdi Bey’in hazirladig ve Tiirk eski eserler hukukunun
temeli sayilan Asar-1 Atika Nizamnamesi ytrirlige girmis ve 1973 yilina kadar
genel olarak kabul gormiistiir. Artik iilke topraklarinda kazi yapmak isteyen
yabancilara, bulduklar: eserlerin bir kopyasinin verilmesi ve asillarin Miize-i
Hiimayun’a konmasi kosuluyla ruhsat verilecekti. Nizamname taginmaz veya
tasinabilir objelerin devletin mali oldugunu ve devletin kendinden 6nceki uy-
garliklarla iligkilendirmesine araci olduklar fikrini tagiyordu. Artik eserlerin
bulundugu arazinin altindaki her sey devletindi ve 6zel miilk sahipleri bunlan
tahrip edip karigtiramaz, gerektiginde arazi kamulastirilabilir diistincesini ta-
styordu. Kazilacak yerlerin haritasini, devlet istemekte ve ¢ikarilan eserler hem
yabanci, hem de devletin temsilcisi tarafindan iki ayr1 deftere kaydedilecektir.

Osmanlinin Batililagma siirecinin ruhuna uygun olarak, Nizamname'nin
yani sira ve buna paralel olarak, drnegin Servet-i Fiinun gibi yazil1 basin iizerin-
den en azindan halkin bir boliimiine de eski eserler hakkinda bilgiler ulasiyor-
du. 1891 y1linda, bu gazetede ¢ikan bir makalede arkeoloji, eski ve ortagaglara
ait her tirli “Yadigdr-1 Asar-tinceleyen Asar-1 Atika Fenni” olarak agiklanarak, mevcut
bilimler arasinda birinci derecede 6nemli oldugu vurgulanacaktir.

Buna ragmen, Nizamname'nin disina ¢ikan durumlarla sik sik karsilasil-
mistir. Wood'un ardindan Ephesos’daki kazilar, devletin verdigi izinlerle onu
takiben Britanya Miizesi adina David George Hogarth, 1895 tarihinden sonra
da Viyana Universitesi Arkeoloji B6liimii Bagkani ve ardindan 1898’de Avusturya
Arkeoloji Enstitiisii kuruldugunda ilk miidiirii olan Otto Bendorf, Carl Humann
ile ortaklasa olarak kazilari I. Diinya Savasi’na kadar siirdiirdiiler.* Efes’deki
kazilar, tasarruf hakkini elinde bulunduran devletin izniyle siirdiiriillmiis ve
Artemis Tapinagina ait bircok 6nemli eser, Viyana Miizesi'ne nakledebilmistir.
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Siyasetin, arkeolojiye dokundugunu bu tarihlerde de gérmek miimkiin olmak-
tadir. Sultan II. Abdiilhamit, Avusturya Imparatoru ile olan stratejik iligkisini
sergilemek icin ortaya ¢ikarilan buluntular arasindan begenilenlerin alinabi-
lecegine iliskin, 1896 tarihli bir ferman yayinlamistir. Bendorf hemen her seyi
[zmir Limani tizerinden gondermeye kalktiginda, Maarif Nezareti bunu engel-
lemeye calismis ancak basarili olamamzis, 1896 ile 1906 yillar: arasinda, Ephe-
sos’da ele gecen eserler 7 parti halinde Viyana Miizesine taginmistir. Bir bagka
ornekteyse, 1909-1910 tarihlerinde Avusturya Macaristan Imparatorlugu'nun,
Bosna Hersek'’i ilhak etmesi {izerine Avusturyalilara kazi izni verilmedigi go-
rillmektedir.’s Ephesos kazilari, I. Diinya Savasinin ardindan 1926 yilinda yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti yetkililerinden tekrar izin alan Josef Keil Baskanhigindaki
Avusturyalilar tarafindan bugiine kadar stirdiiriilecektir.

Osman Hamdi Bey Nizamname'nin yayinlanmasi i¢in ¢alismakla kalmamus,
Miize-i Hiimayun’a eserler kazandirmak i¢cin Myrina ve Kyme’de kazilar yapmistur.
Bugiin, Istanbul Arkeoloji miizeleri olarak bilinen ve Mimar Valaury tarafindan pro-
jelendirilerek antik yapilardan ve bir goriise gore de Aglayan Kadinlar Lahdinden
ilham alinan yapinin insas1 da tamamlanarak, Asar-1 Atika Miizesi adin1 almistur.

Osman Hamdi Bey zamaninda yapilan kazilarda, devletin destegine ihtiyag du-
yuldugunda sik sik sorunla karsilagildig: gériilmektedir ki, Imparatorlugun icinde
bulundugu ekonomik durum nedeniyle ne yazik ki, arkeolojik kazilar ve eserlerin
saglikli sevkiyatina yeterince ilgi gosterilememekteydi.s

Fotograf 3. Osman Hamdi Bey [Smyrna Kazi arsivi]

1906 Asar-1 Atika Nizamnamesi

1906 yilinda daha kavramsal temele dayanan ancak bir 6nceki nizamnameyi
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devam ettiren, 23 Nisan 1906 Tarihli Asar-t Atika Nizamnamesi ¢ikarildi. S6z konusu tii-
ziikle, miizeler kurulmas: 6ngériiliiyordu. Arkeolojik Miras1 korumaya yénelik, Im-
paratorlugun son diizenlemesiyse Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi olup, bu nizamname
kimi kararlar yerel yoneticilerin almasina dayanmaktadir.” 1908 tarihinden itiba-
ren [zmir'de de béyle bir miizenin kurulmasi ¢alismalarina baglandiysa da, I. Diinya
Savasinin baslamasiyla ertelenmek zorunda kalinmistir.

1910 yilinda Osman Hamdi'nin 6limiiniin ardindan, Miize'nin basina onun
yardimciligini da yapmis olan Halil Edhem Eldem Bey miidiir olarak ge¢mistir. Bu
sirada Sardis’de, Amerikalilar tarafindan 1909 yilinda baslanan ve I. Diinya Sava-
sI'na, 1914’e kadar stirdiirtilen kazilarda ortaya ¢ikan eserlerin bir kismi, Asar-1 Atika
Miizesi'ne taginmis olmakla birlikte bir kism1 kazi alanindaki depoda birakilmis-
tir. Halil Edhem Bey, savunmasiz kalan bu eserlerin izmir'e taginmasini istemis
ve Amerikalilarin 6zel esyalariyla birlikte, Izmir Mekteb-i Sultani olarak bilinen
[zmir Atatiirk Lisesinde koruma altina alinmigtir. Yunan Isgali sirasinda yeniden
kazilara baslayan Amerikalilar, isgal y1llarinda ortaya ¢ikan eserleri iilkelerine nak-
letmiglerdir. Amerikalilar, 1926 yi1linda kendilerine birakilan eserlerin degersiz ve
teshire layik olmadiklarim séyleyerek, Istanbul Arkeoloji Miizesi'ndeki bazi Sardis
buluntularini geri istemisler, Halil Edhem Bey bunu, zaten ¢ok degerli eserleri elle-
rinde bulundurduklarini sdyleyerek reddetmistir.

Cumhuriyet Donemi: Atatiirk Donemi

TBMM Hiikiimeti'nin tesis edilmesinin ardindan, Sinop Milletvekili Riza Nur
Bey Maarif Vekilligi'ne getirilmis ve Maarif Vekaleti'ne bagl olarak, 9 Mayis 1920 ta-
rihli Milli Hitkiimet programinda “Milli eski eserlerimizi, bir an 6nce derleyerek ko-
rumanin amacglandig1” ilkesiyle ayni yil, Tiirk Asar-t Atika Miidiirliigii tesis edilmistir.»
1921 yilinda bu miidiirliik, Hars [Kiiltiir] Midirligi adini almistir.+e Atatiirk’iin
buyruguyla, Maarif Vekili Ismail Safa tarafindan 5 Kasim 1922 tarihli, Miizeler ve
Asar-t Atika Hakkinda Talimat baglig1 altinda bir genelge yayinlanmis ve Valiliklere gon-
derilerek Anadolu'nun gesitli illerinde miize depolarinin, miizelerin diizenlenmesi
ve miizesi olmayan yerlerde yeni miizelerin agilmasi istenmistir.#* Cumhuriyet’in
ilanindan hemen sonra 1924 yilinda, Asar-1 Atika Enciimeninin Teskilat ve Vazifelerine Dair
Kararname ile miize teskilat1 tesis edilmistir. 1925 yilinda, Kiymetli Eserlerin Harice Ih-
racinin Mennine Dair Kanunname ¢ikarilarak, eski eserlerimizin yurtdisina cikislar: en-
gellenmek istenmistir. Yeni Cumhuriyet boylece miizecilik ve arkeoloji alaninda,
kanuni alt yapisimi giiclendirmeye caligmistir. Bircok ilde miizeler olusturulmasi
gayesiyle, aslen bir depo niteligindeki Bergama Miizesi 1924 yilinda agilmistir. Iz-

37 Madran, “Cumhuriyet”, s. 60 vd.
38 Shaw, Osmanli Mizeciligi, s. 235 vd.
38 Ertugrul Danik, “Unutulan Bir Cumhuriyet Aydini: Ali Riza Yalgin", Kebikeg, 16, 2003, 5. 323-340.

“0 Yusuf Getin, "Mustafa Kemal Atatiirk Doneminde [1920-1938] Miize ve Eski Eserler Konusunda Yapilan Galigmalar”,
Sanat Dergisi, 12,2007, s. 117.

“1 Madran, "Cumhuriyet”, s. 63 vd.
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mir'deki Cumhuriyet Donemine miras kalan Asar-1 Atika Deposu, Miize-i Hiima-
yun’un Subesi olarak hizmet vermekteydi ve bu depo/sube 1926 yi1linda, Midiirlitk
haline getirilerek Izmir Miizesi olarak 1926'da agilmisgtir [Fotograf 4].+ Ankara’daki
Hars Midiirliigii, 1933'de Asar-1 Atika ve Miizeler Miidiirligii, 1944 'te de Eski Eserler
ve Miizeler Umum Miidiirliigii adini almastir.

17 Kasim 1931 tarihinde ¢ ay siirecek yurt gezisine ¢ikan Atatiirk, 3 Subat 1931'de
[zmir Miizesi'ni ziyaret edecek, miizedeki Frig ve Lydia eserleriyle yakindan ilgilen-
mis ve Izmir Miizesi An1 Defteri'ne, “Izmir Asar-t Atika Miizesi'ni gezdim. Biiyiik himmet ve
gayretle istifadeli bir hale getirilmis, memnun oldum” s6zlerini yazarak, memnuniyetini dile
getirmistir. Bu gezisi sirasinda, 21.02.1931 tarihinde Konya'ya ziyaretinde Bagba-
kan Ismet Inénii’ye gonderdigi iki paragraflik yazida, “Istanbul'dan bagka Bursa, Izmir,
Antalya, Adana ve Konya'da mevcut miizeleri gordiim. Bunlarda simdiye kadar bulunabilen bazt eserler
muhafaza olunmakta ve kismen de ecnebi miitehassislanin yardimu ile tasnif edilmektedir. Ancak mem-
leketimizin hemen her tarafinda emsalsiz defineler halinde yatmakta olan kadim medeniyet eserlerinin,
ileride tarafimizdan meydana ¢ikanllacak olanlarn ilmibir surette muhafaza ve tasniflerive gecen devir-
lerin siirekli ihmali yiiziinden pek harap hale gelmis olan abidelerin muhafazalar igin miize miidiirliik-
lerinde ve hafriyat illerine kullanilmak iizere arkeoloji miitehassislarina kat-i liizum vardir. Bunun igin
Maarifce tahsile ginderilecek talebeden bir kismunin bu subeye tahsisinin muvafik olacagt kanaatinde-
yim” diyerek goriisiinii dile getirmistir.+ Atatiirk’iin istegiyle, 15 Nisan 1931 tarihin-
de, Tiirk Tarihi Tedkik Cemiyeti kurulmus [kurum 1935 y1linda, Tiirk Tarih Kurumu
adini alacaktir] ve kurumun, 1932 tarihindeki 1. Kongresi'nde Tiirkiye'de Milli Kazi-
lar yapilmasini istemesiyle Avrupa’ya Arkeoloji Egitimi i¢in 6grenciler gonderilmis-
tir.s Atatiirk’iin bu tarihten sonra Arkeoloji Egitimi i¢in Ekrem Akurgal, Sedat Alp,
Arif Miifit Mansel ve Halet Cambel gibi Tiirk 6grencileri yurtdisina gonderdigi ve
bu 6grencilerin donmesiyle sadece yabancilarca siirdiiriilen arkeolojik ¢aligmalar-
da artik Tiirk arkeologlarin da agirliklarini hissettirmeye basladiklar: gériilecektir.
Cumbhuriyet Dénemi kazilarinda ilk calisma, Atatiirk’iin emriyle Camhuriyetin 10.
Yilinda, Atatiirk Orman Ciftligi icinde bulunan Frig Tiimiiliisiinde yapilacaktir.

Atatiirk, ilk Tirk kazi alan ziyaretini 5 Mayis 1933 tarihinde Ankara-Yalincak
Kéy-Ahlathibel'e yapmistir. Ayni tarihlerde; Alacahéyiik [1934], Giilliidag [1934],
Trakya Tiimiiliisleri [1936], Ankara Cankirikapi [1937], Ankara Kalesi Sondajlari
[1937], Etiyokusu [1937], Kustepe [1937], Pazarli [1937], Istanbul Universitesi Saraybur-
nu [1937-1938] kazilarina baglanmistir. TTK ve Milli Egitim Bakanligi'nin isbirligiy-
le, arkeolojik kazilar artarken TBMM kiirsiistinden Atatiirk, “Yurticindekikazilarveorta-
ya ¢ctkarian eserler biitiin ilim diinyasina kiiltiirel vazifesini ifaya baglamustir” diyecektir.

Atatiitk’iin verdigi 6nemle, miizecilik alaninda hizla gelismeler olurken diger
yandan da arkeolojik kazilara 6nem verilecektir. 9 Subat 1934 tarihinde, Séke Tiirk

“2 panik, “Unutulan Bir Cumhuriyet”, s. 326 vd.

“3 7eki Arikan, izmir Basimindan Segmeler 7923-1938, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Killtir Yay., 2003],. 5. 327.
“ Madran, "Cumhuriyet”, s. 69.

45 Cetin, "Mustafa Kemal”,s. 119.
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Ocagrnin acgilisina gittiginde Ephesos’a da ugrayacak ve birka¢ saat kaldiginda,
Avusturyalilarin burada yillardan beri kazilar yaptigini Tiirklerin arkeolojik kazi-
lar yiiriitecek uzmanlari olmadigini burada bir kez daha 6grenecektir. 13 Nisan 1934
tarihindeyse, Bergama'ya ziyarette bulunacaktir.

Yukaridaki telgrafin ardindan, o1.04.1931 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
Bagbakanlik Miistesari, icisleri Miistesar1, Vakiflar Umum Mudiirii, Antikiteler ve
Miizeler Miidiirii ve Etnografya Miizesi Miidiirii'nden olusan bir komisyon kurulmus
ve bu komisyon temel tespitlerde bulunmustur. Bu tespitlerden birisi de, belediyele-
rin anitlarin degeri ve korumanin énemine iliskin yeterli bilgiye sahip olmadiklar
icin, yol agmak, eski eserlerin arsasini satmak gibi nedenlerle bunlar1 yikmak iste-
dikleri yoniindedir. Komisyonun raporu iizerine Maarif Vekaleti, uygulamaya yo-
nelik olarak bir is programi hazirlamistir. Buna gore; “Vekaletin 1933 yili biit¢esine 50.000
lira 6denek konmast, Istanbul, Ankara ve Elazg ile birlikte Izmir'de orgiitlenme igin merkez kurulmast,
her bolgede 1 Arkeolog, 2 Mimar, 1 ressam ve 1 Fotograftdan olusan bilimsel ve teknik bir komisyonun
bulunmasi ve bu komisyonun yerel miizelerle ortak gérev almasi [bugiinkii Anitlar ve Rolove Miidiir-
liikleri anlaminda] Anitlar Koruma Komisyonu kurulmast [Bugiinkii Anitlar Kurulu anlaminda] tilkenin
arkeolojik haritalarinin yapilmast iin iiniversite veya yerel egitim kurumlarinda gérev yapan cografya
uzmanlanndan yararlanilmas”.

Fotograf 4. izmir Miizesi [Smyrna Kazi argivi]

Maarif Vekaleti bu temel girisimlerin yani sira, 19.12.1931 tarihinde tiim valilik-
lere bir genelge gondererek tarihi abideleri kurtaracak ivedi 6nlemlerin alinmasina,
miizelerin gelismesinin temini ve “toprak iistiinde siiriinen asar-1 atika” i¢in il Ozel
Idaresi ve Belediye biitcelerine 6denek konmasini isteyecektir.+ Diger yandan Anitlar
Koruma Komisyonu, “Tarihi Abidelerin Bakim ve Korunmasi Hakkinda Kanun” ha-
zirlig1 yapmis ve bu metinde belediyelerin ayiracagi para ile abidelerin tescili, tasnifi, plan ve rolove-
lerinin alinmast, abidelerin ivedi tamiri, miihim olanlarn heyeti asliyeleri iizerine tamir ve restora edilme-
leri, tarihi abidelerin etrafinin temizlenerek ziyaret edilebilecek bir hale getirilmesi amaclanmaktayda.

“8 Madran, "Cumhuriyet”, s. 69.
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1930 yilina kadar hayrat, dini yapilar, vakif eserleri, miize tegkilatlarinin gider-
leri disinda devletin biitce ayiramadigi izlenmektedir.# 1930-1940 doneminde Maarif
Vekaletine ayrilan biitceden, koruma projelerinin yani sira kamulastirmaya da 6denek
ayrildigy ve bu sayede Kizilavlunun da i¢inde bulundugu bazi yapilarin gevrelerinin
de kamulastirildig gértiilmektedir. Yine Nafia Vekaleti biitcesine, 1937 yilindan 1940
yilina kadar TTK'nn yapacagi kazi calismalarina destek olmak ve ¢ikan eski eserlerin
mahallinde tanzim ve umumi miizelere nakli i¢in 18.750 lira biitce konulmustur.+

Izmir'de Arkeolojik Mirasin Durumu

Osmanli Donemi'nden devreden ama ¢ikarilan yangin sonucu, kentin bir bolii-
mi harabe haline gelen Izmir'de, Izmir Belediyesi imar calismalarina bagladiginda
14.06.1930 tarih ve 1580 say1l1 Belediyeler Kanunu'nun 159. Maddesiyle, “kaleve kulelerin met-
ruk arsalarive enkazinin” ve varsa gelirleri belediyelere devredilirken, bizim i¢in asil 6nemli
olan ise bu kanun ile Bakanlar Kurulunun Mezarliklar Hakkindaki Nizamname'nin Mer'iyete
Vazna [Yiiriirliie Girmesine] Dairtigiosayili Kararnamesi ile 01.07.1931'de yiiriirliige giren Mezar-
liklar Nizamnamesi'nin 1. Maddesine gore “metruk ve sahipsiz mezarliklar” belediyelere devre-
dilmistir. Ancak 6. Maddede bu mezarliklardan, tarihi degeri olanlari¢in Muhafaza-i
Abidat Nizamnamesi hiikiimlerinin gecerli oldugu belirtilmistir.4 Bu mezarhiklar ni-
zamnamesinin ¢ikarilmasinda, mezarliklarin belediyelere devri, yerel yonetimlerce
satilmaya baglanmasi ve boylece yok olmaya birakilan alanlar haline déniismesi tize-
rine yeni bir diizenlemeye gidilmesi zorunlulugunun etkili oldugu anlasilmaktadir.

Atatiirk’iin ziyaretinin ardindan, 23 Nisan 1931 tarihli Yeni Asir gazetesinde Izmir'e
“hayatini geceli glindiizlii ona vakfedecek kadar fedakar ve caligkan bir reis istiyor. Bunu
ona ¢ok gérmemek vicdan borcudur” yazilaraks° sadece eski eserler anlaminda degil, Be-
lediye hizmetlerinin de yeterince yapilamadigi dile getirilecektir.

Yerel Yonetimlerin yeterince eski anitlara ilgi gostermemeleri nedeniyle, merke-
zi hiikiimetin siirekli miidahale amach yonerge ve talimatlar hazirladigi gortilmek-
tedir ki bunlardan biri de Evkaf Umum Miidiirligii'niin tasra teskilatina gonderdigi
ve yukarida bahsettigimiz genelgeyi esas alan, 24.02.1932 tarihli yonergedir. Yoner-
gede, cami ve hayratlarin bahcesinde 6nemli mezar taslarinin olabilecegi bu neden-
le bu mezar tasglarinin, uzmanlarca incelenmesi istenecektir. Ardindan benzer bir
sekilde Maarif Vekaleti'nin, 26.06.1933 tarih ve 171 sayil1 genelgesiyle belediyelere
tahsis edilen mezarhiklardaki mezar taglarinin tarihsel, artistik ve etnografik de-
gerlerine deginilerek park ve yesil sahalar icinde kalanlarin agik miize olarak ko-
runmasl, kaldirilmasi gereken mezarliklardaki degerli mezar taslarinin incelene-
rek miizelerde koruma altina alinmas: istenmistir. Anlasilan o ki, Izmir'de bugiin

“7 Madran, "Cumhuriyet", s. 67 vd.
“8 Madran, “Cumhuriyet”, s. 85.

“9 Madran, "Cumhuriyet", s. 66 vd.
50 Arikan, izmir Basimindan, s. 327 vd.
51 Madran, "Cumhuriyet”, s.77.

Agora’nin bulundugu Namazgah Mezarligi'nda kesfedilen arkeolojik mirasla birlik-
te, cok sayida nitelikli mezar tasina rastlanmasi sonucunda, burada ele gecen mezar
taglari Izmir Miizesi'nin ilk envanterlik eserlerini olugturmusg olmalidir. Bu mezar
taglarini, Izmir’in degisik mezarliklarindan gelenler izleyecek ve bunlarin bir kismi
da Smyrna Agorasi Orenyeri'nde sergilenecektir.

Bu asamada, Izmir Belediyesi’'nin miilkiyetine gecen 1932 yilinda kayitlardaki
adiyla, Namazgah ama bugiin bildigimiz adiyla Smyrna Agorasi tizerindeki Osman-
11 Dénemi mezarliginda, belediyenin yapmak istedigi diizenlemeler sirasinda ciddi
bir arkeolojik mirasa rastlanilmas: iizerine, izmir Miize Mudirligi'nin devreye
girdigi gortilmektedir. Baglangi¢ tarihi itibariyle yeni Cumhuriyet’in baskenti An-
kara'daki kazi caligmalarindan hemen sonra, izmir'de arkeolojik kazilara baglan-
mi1s olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu ¢alismalarda; Tiirk Tarih Kurumu, Milli Egitim Ba-
kanhigi'nin ve Izmir Valiligi'nin varlig1 ve onceligi goriilmektedir [Fotograf s).

Namazgah Mevkii'nde 6teden beri bilinen ve o tarihlerde baz: stitunlar: ayakta
olan mezarlik alaninda, antik déneme ait bir agoranin oldugu XVII. yiizyilda Evliya
Gelebi gibi seyyahlardan bilinmektedir. Izmir Miizesi ve onun 1926 y1linda miidiirlii-
gline getirilmis olan Selahattin Kantar baskanligindaki [1932-1942] bir ekibin, 1931
yilinda baslanan arastirmalarin ardindan kisa siirede bazi 6nemli yazitlara ulagil-
masi lizerine, fiili kazi ¢alismalarina 1933 yi1linda baslanmaistir. 1926 yilindan, 1935
yilina kadar Izmir Valiligine Kazim Dirik Pasa’nin getirildigi goriilecektir ki, hem
[zmir'in imarinda hem de bayindir hale gelmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Kan-
tar'in aragtirmalarina, Izmir Valisi Kazim Dirik’in 100 ‘pound’luk bir biitce sagla-
mis oldugu ve ¢caligsmalarin devamliliginin saglanmasi bakimindan destek arayi-
sina girildiginde Egitim Bakanlig1, Ttrk Tarih Kurumu, Izmir Arkeoloji Toplulugu,
Vilayet Halkevi, Izmir Turizm Biirosu'nun da destek verdigi 6grenilmektedir. 1934 ve
1936 yillar1 haric, 1941 yilina kadar kazilara destek saglanabilmistir. Kazilarin des-
teklenmesinde, Vali ve General Kazim Pasa'nin ve onun ardindan Fazil Giile¢’in ve
Egitim Bakani Dr. Resit Galip’in, ayni zamanda Prof. Dr. Afet inan’in ve Asar-1 Atika
ve Miizeler Genel Miidiirliigli Dr. Hamit Ziibeyr Kosay’'in biiyiik katkilar1 olmustur.
Kazilar stirecinde, dénemin bircok Arkeoloji kékenli onemli insanlari izmir’e gelip
Selahattin Kantar’a destek olmuslardi.

Ozellikle Theodor Wiegand, M. Schede, Prof. Dr. F. Miltner, Prof. J. Keil, Prof. K.
Bittel, Dr. B. Mayer, Dr. O. Deubner bunlardan birka¢1 olmustur.s

Ayni siirecte, 1932 yilinda, Arapzade Cevdet Bey’in Vali Kazim Dirik himayesin-
de, 1817 yilinda Konstantinos Oikonomos'un, 1868 yilinda da Oikonomos'un eserine
yeni eklemeler yaparak Fransizcaya ceviren Bonaventure F. Slaarsin Izmir Tarihi
Arastirmalarini [Etude sur Smyrne], Tiirkceye cevirdigi dikkat ¢ekmektedir. Kitabin
basilip yayinlanmasinda, izmir Asar-1 Atika Muhipleri Cemiyeti sivil bir toplum ku-

52 Rudolf Naumann-Selahattin Kantar, "Die Agora von Smyrna. Bericht iiber die in den Jahren 1932-1941 auf dem
Friedhof Namazgah zu Izmir von der Museumsleitung in Verbindung mit der tiirkischen Geschichts- kemmission
durchgefiihrten Ausgrabungen”, Istanbuler Forschungen 17,1950, s. 69.



rulusu olarak rol almisti. Kazim Dirik bu kitabin yayinlanmasina 6n ayak olurken,
ayni zamanda 1934 tarihli Izmir Rehberi'ni, Guide D’Izmir adl1 kitabin yayinlanmasini
saglamigtir. Bu kitapta, Izmir ve Cevresi Eski Eserleri Sevenler Dernegi Bagkani ve
valiunvanlariyla, President deAssociation des Amis des Antiquites D'[zmir et ses environs'un 6n-
sozinil yazmigtir.

Yukarida degindigimiz Anitlar Koruma Komisyonu, 1933 yilinda Anadolu-Tirk
Sanatr’na iliskin anitsal yapilar icin Mimar Macit Kural’a ve arkeolojik anitlar icin
Avusturya Arkeoloji Enstitiisii Uyesi Prof. Dr. F. Miltner’e rapor hazirlatmistir. Bu
komisyonun yani sira, 1924 yilinda kurulan Istanbul Eski Eserleri Koruma Enciime-
ni 1935 yilinda Bakanhga, Istanbul'daki anitlarin korunmasina yénelik sundugu
raporda, “Bu topraklardaki varligimizin tas kesilmis ve yikilmaz birer ispati” olarak daha ziya-
de siyasi bir degerlendirmede de bulunmak zorunda kalmistir. Ayni Enciimen 1939
yilinda sundugu bir rapordaysa, “arkeoloji alaninda ¢agdas yaklasim, bir milletin
varligindan kalan her eserin korunmasini gerektirir” ve “yiktiktan sonra imar yerine
ytkmadan gelistirerek ve diizenleyerek imar” ilkesini benimsedigi goriilecektir. Enciimen bu
nedenle, ‘kohneperest’ olarak suclanacaktir.s:

Smyrna [{zmir] kenti, kurulusundan giniimiize araliksiz yerlesim géren yapisiy-
la, arkeolojik anlamda biiyiik deger ve zorluklar1 ayni anda barindirmaktadir. An-
tik kent, gen¢ cumhuriyetin mimari anlamda yeniden yapilanmaya gittigi, gézde
yerlesim alaninin merkezini olusturmaktadir. Bu yéniiyle, modern kent icerisinde
giliniin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenen her miidahale, tarihi deger tasiyan ta-
sinmaz kiiltiir varliklarina da miidahale anlami tagimaktadir. Bu durum, 1930'Tu
yillarda yeni [zmir’i yaratmak i¢in baslayan kent planlamasi ve altyapi caligmalar:
sirasinda siklikla glindeme gelmistir. Kamu yarar gozetilen ¢alismalarin genelin-
de Izmir Belediyelerinin arkeolojik kalintilarla karsilagtig1 ve muze tegkilati ile sik-
likla calismak mecburiyetinde kaldig1 anlasilmaktadar.

Arsivlerde, donemin Izmir ve Efes Miizesi miidiirligiine ulagan ihbar ve tebligat-
larin bir kisminin, dogrudan Izmir Belediyesi ile ilgili olduklar: gérilmektedir. Ya-
zigmalara konu olan en eski olaylardan biri, Izmir Belediyesi tarafindan 1931 yilinda
Ikicegmelik’ten Esrefpasa’ya giden ve bugtin Egrefpasa Caddesi olarak bilinen yolun
tesviyesi adina yiiriitiilen calismalarla ilgilidir. Calismalar sirasinda, antik dsneme
ait oldugu anlasilan mimari blokaja rastlanilmis ve miize miidiirliigii durumdan
haberdar edilmistir.s* Dénemin Miize Miidiirii Selahattin Kantar ve Arkeolog Ha-
land, Mal Deresi mevkiine bizzat giderek, yerinde incelemelerde bulunmuslardir.
1931 yilinin Mart ay1igerisinde, alanda belediyeye ait calismalar durdurularak miize
miidiirligl tarafindan sondaj calismalari yapildigi anlasilmaktadir.

[zmir'in arkeolojik haritasinin olusturulmasinin gerekliligi, 1934 yilinda Maarif

5% Madran, “Cumhuriyet”, s. 80.

5 Sarp Alatepeli, "Antik Kaynaklar ve Kalintilar Igiginda Cografi Bilgi Sistemine Dayali Smyrna Kenti Arkeolojik
Haritasinin Hazirlanmas”, [ayinlanmamg Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
izmir, 2009], 5. 48.
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Vekaleti [donemin Milli Egitim Bakanligi] ve Miizeler Dairesi tarafindan goriil-
miistiir. Sehrin hemen her yerindeki antik déneme iliskin eserlerin mevcudiyeti
g6z oniinde bulundurularak, Belediye tarafindan yaptirilan planlardan bir érnegin
[zmir Miizesi'ne verilmesi suretiyle, tespiti gerceklestirilen kalintilarin kayit alti-
na alinmasi kararlastirilmistir [14/1/1934 tarih ve 470 numaral yaziyla Miize Mii-
dirligi'niin ve Izmir Asar1 Atika Komisyonunun raporlari dogrultusunda alinan
kararla].ss Bugiin dijital ortamda, sayisal haritalar iizerinde olusturulan detayh
arkeolojik haritalar, yetmis ii¢ y1l 6nce dénemin sartlar1 ve imkdnlar dihilinde
olusturulmaya ¢aligilmigtir. Bu baglamda, dénemin Izmir Belediyesi’nin kentin ar-
keolojik degerlerinin tespiti ve antik siluetinin belgelenmesi adina katkis1 dikkate
alinmalidir.

Fotograf 5. Smyrna Agorasi [Smyrna Kazi argivi]

Yukarida sozii edilen ¢aligmanin baglatilmasinda, hig siiphesiz kent icerisinde
yogunlukkazananimarfaaliyetlerive bukonudasiklikla Miizeler Dairesi’ninve izmir
Belediyesi'nin kars: karsiya gelmesi etkili olmustur. 1934 yilina ait diizenlemenin,
Miizeler Dairesi’'nin sehrin, Mezarlikbasi ile Fuar alani arasinda kalan bolgesinde
karsilasilan taginmazkiiltiir varliklariylailgili Maarif Vekaleti'ne yaptig tebliglerin
bir sonucu olarak olusturuldugu asikardir. Maarif Vekaleti, Izmir'de Selahattin
Kantar ile calismalarda bulunan Prof. Dr. Miltner’in de bilgisine basvurarak, bir
taslak diizenleme olusturmustur. S6zii edilen diizenleme sonrasinda, Izmir'de
tespiti saglanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin 6lgekli bir sekilde kayit altina alinip,
belediyeden temin edilen kent plani iizerine tiim detaylariyla islenmesine ve mezkur
mevkilerde giin 15181na ¢ikarilan degerli parcalarin miizeye nakledilmesine karar
verilmistir. S6z konusu kararlarin alinmasinin ardindan, izmir'de tespit edilen
ve gerekli sartlar1 saglayan bazi parsellerde karara baglanan énlemlerin alinmasi
kosuluyla insaat izni verildigi anlasilmaktadir.

55 Sarp Alatepeli, "Smyrna Su Yapilari”, [Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisd, izmir, 2016], 5. 156.
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[zmir Asariatika [Arkeoloji] Miizesi Miidiirliigii yapmisg olduklar: calismalar ka-
yit altina almak i¢in gerekli goriildiigii durumlarda sehir planlarina dayali krokiler
yerine, sokak isimlerine ve sahislara ait miilklerin tasvir ve betimlemesine dayal
raporlar da tutmustur. 1937 yilinda Belediye Meclisi'nde glindeme getirilip kabul edi-
len mazbatayla, 1938 y1lindan itibaren sokak isimlerinin yerine num